Rechnungsprufungsordnung

der Stadt Rheinberg vom 22.12.2021

Der Rat der Stadt Rheinberg hat am 14.12.2021 fiir die Durchfiihrung der in den 88 59 Abs. 3, 101-
104 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. April
2019 (GV NRW S. 202), enthaltenen Bestimmungen folgende Rechnungsprifungsordnung
beschlossen:
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Geltungsbereich

Die Stadt Rheinberg unterhalt eine ortliche Rechnungsprifung. Sie tragt die Bezeichnung
Fachbereich Rechnungsprifung.

Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt Rahmen und Grundséatze fiir die Tatigkeit der 6rtlichen
Rechnungspriifung der Stadt Rheinberg.

§2
Stellung des Fachbereiches Rechnungsprifung

Die ortliche Rechnungsprifung ist ein Beratungs- und Kontrollinstrument des Rates und seiner
Ausschisse. Sie soll den Rat bei seinen Entscheidungen unterstiitzen und die Stadtverwaltung
bei der Erfullung ihrer Aufgaben beraten, begleiten und kontrollieren. Die Rechnungs-
prufungsordnung legt im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben die Grundsatze und Aufgaben der
ortlichen Rechnungsprifung fest.

Die rechtliche Stellung und die Aufgabenstellung der Rechnungsprifung leiten sich aus den
gesetzlichen Vorschriften, insbesondere der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW), des Gesetzes Uber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG), der Landeshaushaltsordnung (LHO) und der
Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommu-
nalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW)  sowie  dieser
Rechnungsprufungsordnung ab.

Die drtliche Rechnungspriifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen
Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Der Birgermeister/Die Blrgermeisterin ist Dienstvorgesetzte/r der Dienstkrafte der ortlichen
Rechnungspriifung.

In der Beurteilung der Priifungsvorgéange ist die drtliche Rechnungsprifung an Weisungen nicht
gebunden und nur dem Gesetz unterworfen.

Die Ortliche Rechnungspriufung fihrt den mit den Prifungsgeschéaften verbundenen
Schriftverkehr selbstandig.

In Erflllung ihrer Aufgaben ist die ortliche Rechnungsprifung Gemeindeorgan und gemaf 8§ 13
Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

Sitzungsvorlagen des Fachbereiches Rechnungsprifung unterzeichnet die Leiterin / der Leiter

(die Leitung) des Fachbereiches Rechnungsprifung. Der interne Dienstweg fur Sitzungsvorlagen
ist vor der Unterzeichnung zu beachten.
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§3
Organisation, Bestellung und Abberufung

Die drtliche Rechnungsprufung besteht aus der Leitung, den Pruferinnen und Prifern sowie
sonstigen Beschéftigten.

Die Leitung und die Pruferinnen und Prifer der ortlichen Rechnungsprifung werden vom Rat
bestellt und abberufen. Bei der Auswahl der zur Bestellung als Priferinnen und Prifer
vorgesehenen Personen ist die Leitung der ortlichen Rechnungsprifung zu beteiligen.

Sie mussen personlich fir die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung geeignet sein und Gber
die erforderlichen Fachkenntnisse verfigen.

Die Leitung der ortlichen Rechnungsprifung kann nur durch Beschluss des Gemeinderats und
nur dann abberufen werden, wenn die ordnungsgemale Erfullung der Aufgaben nicht mehr
gewabhrleistet ist. Der Beschluss muss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller
Mitglieder des Gemeinderates gefasst werden und ist der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.

§4
Aufgaben des Fachbereiches Rechnungsprifung

Dem Fachbereich Rechnungspriifung obliegt die Durchfiihrung der in 8 102 Abs. 1, 3 bis 5 und
11 sowie § 104 Abs. 1 GO NRW genannten Pflichtaufgaben.

Die gemal & 104 Abs. 1 Ziffer 5 GO NRW zu prufenden Vergaben werden nach den
Gesichtspunkten der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit von der Leitung des
Fachbereiches Rechnungsprifung bestimmt. Sie teilt der Blrgermeisterin / dem Blrgermeister
mit, flr welchen Zeitraum welche Vergabevorgange an welchen Verfahrensstanden mit welchen
Unterlagen dem Fachbereich Rechnungsprifung zur Prifung zuzuleiten sind. Grundsatzlich
gelten die in der Dienstanweisung zur Vergabeordnung der Stadt Rheinberg festgelegten
Verfahrensschritte.

Die Prifung umfasst die Leistungsverzeichnisse und erfolgt begleitend, soweit die
Personalkapazitat des Fachbereiches Rechnungsprifung dies zuldsst.

Unabhangig hiervon bleibt dem Fachbereich Rechnungsprufung jederzeit die Mdoglichkeit zu
weitergehender Prifung von Vergaben.

Die ortliche Rechnungsprufung kann ferner folgende Aufgaben wahrnehmen:

1. Die Priufung der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (8 104 Abs. Nr. 2
GO NRW)

2. Die Prufung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe und
anderer Einrichtungen der Gemeinde nach § 107 Absatz 2 (§ 104 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW)

3. die Prufung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafterin, Aktionarin oder Mitglied in
Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der
Anstalt des offentlichen Rechts gemal 8 114a sowie die Buch- und Betriebsprifung, die sich
die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten
hat (§ 104 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW)

Der Rat tibertragt der ortlichen Rechnungspriifung aufgrund des 8§ 104 Abs. 3 GO NRW

1. die Prifung der Verwaltung, der Betriebe und Sondervermégen sowie der sonstigen
Einrichtungen der Stadt auf Ordnungsmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
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2. die Beratung der Verwaltung, Betriebe und sonstigen Einrichtungen der Stadt im Rahmen der

vorgenannten Aufgaben, auch mit dem Ziel der Pravention von UnregelmaRigkeiten,

3. die Prufung von Bauausfuihrungen und Bauabrechnungen (technische Priifung),

4. die Prifung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschéaftsbuchhaltung (Visa-

Kontrolle), soweit die Leitung der 6rtlichen Rechnungspriifung dies fur erforderlich halt,

5. die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestanden am Vermégen der Stadt, ohne Ricksicht

auf Art und Entstehungsgrund,

6. die gutachtliche Stellungnahme zu allen beabsichtigten wichtigen organisatorischen

Anderungen und wesentlichen Neueinrichtungen in der Verwaltung, insbesondere auf dem
Gebiet des Finanzmanagements,

7. die unvermutete Prufung der eingerichteten Geldannahmestellen sowie die unvermutete

Prufung der Handvorschusskassen nach Bedarf und pflichtgemaf3em Ermessen der Leitung
des Fachbereiches Rechnungsprifung,

8. die Jahresabschlusspriifung der Zweckverbéande,

9. die Mitwirkung bei der Korruptionsbekdmpfung i.S.d. Korruptionsbekampfungsgesetzes und

der dazu erlassenen Dienstanweisung der Stadt Rheinberg

Der Rat kann der drtlichen Rechnungspriifung weitere Prufauftrage erteilen.

Der Burgermeister/Die Buirgermeisterin kann innerhalb seines/inres Amtsbereichs unter
Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss (8§ 104 Abs. 3 GO NRW) der ortlichen
Rechnungspriifung Auftrage zur Prifung erteilen.

Der Fachbereich Rechnungsprifung arbeitet steuerungsunterstiitzend; er prift nicht nur
vergangenheitsbezogen, sondern berat und prift auch begleitend und zukunftsgerichtet z. B.
durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen sowie die Darstellung von Chancen.

Durch Ubertragene Aufgaben und Prifungsauftrage durfen die Pflichtaufgaben des
Fachbereiches Rechnungspriifung nicht beeintréchtigt werden.

8§85
Befugnisse

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, von der
Verwaltung, den stadtischen Betrieben und sonstigen Einrichtungen sowie von den
Geschaftsfuhrungen oder Vorstdnden der ihrer Priafung unterliegenden Gesellschaften,
Anstalten, Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Einrichtungen alle fir
die Prufung notwendigen Auskinfte und Nachweise zu erhalten. Auf3erdem ist ihnen der Zutritt
zu allen Dienstraumen, das Offnen von Behaltern usw. zu gewahren. Akten, Schriftstiicke und
sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszuhandigen oder zu lUbersenden. Die Priferinnen
und Priufer kdnnen die fur die Durchfihrung ihrer Prifungen nach § 102 bis 104 GO NRW
Aufklarung und Nachweise auch gegenliber den Abschlussprifern der verselbstéandigten
Aufgabenbereiche verlangen.

Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Priuferinnen und Priufern ihre Prifungsaufgaben
in jeder Weise zu erleichtern.
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Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses
Dritter als Prufer bedienen.

Die Leitung und die Priferinnen und Prufer sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf
Baustellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu prifenden Einrichtungen
aufzusuchen. Sie kénnen sich dabei angeschaffte oder noch anzuschaffende Gegenstéande oder
Verfahren vorfihren und erlautern lassen. Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

Die Leitung ist berechtigt, an den Sitzungen des Rates und aller Ausschisse teilzunehmen. Sie
entscheidet nach pflichtgemafRem Ermessen, an welchen (Fach-)Ausschusssitzungen die
Pruferinnen und Prufer teilnehmen sollen.

Der Fachbereich Rechnungsprifung ist nicht berechtigt, in die Geschaftsfihrung der Verwaltung
einzugreifen oder Weisungen fur den Geschéftsbetrieb zu geben.

Der Fachbereich Rechnungsprufung ist berechtigt, zur fristgerechten Erstellung der
Prufungsberichte bzw. der Bestatigungsvermerke angemessene Fristen zu setzen.
Gegebenenfalls sind von den angesprochenen Dienststellen Fristverlangerungen beim
Fachbereich Rechnungsprifung zu beantragen.

Anregungen und Vorschlage sowie Hinweise, Einwdnde und Beanstandungen des Fachbereichs
Rechnungspriifung aufgrund des Ergebnisses durchgefiihrter Prifungen sind keine Eingriffe in
die Geschaftsfuhrung der Verwaltung oder Weisungen.

§6
Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe gegeniber
der ortlichen Rechnungsprifung

Der ortlichen Rechnungsprifung sind alle Vorschriften und Verfligungen sowie alle sonstigen
Unterlagen, die zur Priifung benétigt werden z.B. Stellenpléane, Entgelttarife, Preisverzeichnisse,
Gebuhrenordnungen usw.), unverziglich bei ihrem Erscheinen zuzuleiten.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass der ortlichen Rechnungsprifung zur Kenntnis und
moglichen Stellungnahme zuzuleiten. Vertrage sind vor ihrer Unterzeichnung der ortlichen
Rechnungsprufung vorzulegen.

Die drtliche Rechnungsprifung ist von den betroffenen Stabsstellen, Fachbereichen, Betrieben
und sonstigen Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und unverziglich zu
unterrichten, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen oder sonstiger
UnregelmalBigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fiir alle Verluste sowie fur Kassenfehlbetrage.

Die 6rtliche Rechnungspriifung ist von der Absicht, wesentliche Anderungen in der Organisation
der Verwaltung oder auf dem Gebiet des Haushalts- und Rechnungswesens vorzunehmen,
insbesondere wenn damit Umstellungen auf EDV sowie Anderungen in diesem Bereich
verbunden sind, so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass sie sich vor der Entscheidung
gutachterlich auf3ern kann. Ihr sind Vertragsentwiirfe zur Neugriindung von Gesellschaften oder
zur Beteiligung an Gesellschaften bzw. Anderung der Beteiligung rechtzeitig vor der
Entscheidung zuzuleiten. Unterlagen fir Vergabeprifungen sind so friihzeitig vorzulegen, dass
eine sachgerechte Prifung moglich ist. Dabei haben die Sachbearbeiter/innen einen Zeitraum
von mindestens zwei Arbeitstagen fur die Prifung einzuplanen, sofern die ortliche
Rechnungsprifung projektbegleitend in die Vergabe eingebunden ist.

Die ortliche Rechnungsprifung erhdlt die Tagesordnung (mit Anlagen) und
Sitzungsniederschriften des Rates und seiner Ausschiusse zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt
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fur Ausschisse der Betriebe, Zweckverbande und sonstige Organisationseinheiten, die der
Prifung der ortlichen Rechnungsprifung unterliegen.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind Abschlisse, Priufberichte von Wirtschaftspriifern,
vereidigten Buchpriifern 0. &. sowie Geschafts-/Lageberichte von stadtischen Eigenbetrieben,
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, Gesellschaften oder solchen, anderen die Stadt
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbeitenden Bereiche vorzulegen.

Die ortliche Rechnungsprifung erhélt die Namen und Unterschriftsproben der verfligungs-,
anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von den jeweiligen Fachbereichen.
AuRRerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt sind, fur die Stadt
Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der Vertretungsbefugnis zu
vermerken.

Der ortlichen Rechnungsprufung sind die Prifungsberichte anderer Prifungsorgane (GPA,
Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzamt u.a.) sowie die
Stellungnahme der Verwaltung unverzuglich zuzuleiten.

87
Durchfiuhrung der Prifung

Die Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften, die sie ergé&nzenden
Satzungen und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. Sie erstreckt
sich auch auf Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit.

Diese Ziele sind nicht nur durch nachgehende Prufungen anzustreben, sondern auch durch
sachgerechte Beratung im Vorfeld von Verwaltungsentscheidungen sowie durch laufende
Beobachtung des gesamten Verwaltungsgeschehens (Verfahrensabldufe, Arbeitsmethodik,
Personal- und Sachaufwand usw.) einschlieZlich Mitarbeit in entsprechenden Projekt- und
Arbeitsgruppen.

Methode, Art und Umfang der Priifung sind im Rahmen der von der Leitung erteilten Weisungen
den Priufkraften Uberlassen. Die Prifkrafte haben die Prifungsgeschafte, die ihnen zur
selbstéandigen Ausfihrung Ubertragen sind, unter eigener Verantwortung, rechtzeitig und mit der
gebotenen Griundlichkeit und Gewissenhaftigkeit durchzufiihren und die Ergebnisse nach bestem
Wissen und Gewissen schriftlich festzustellen und auszuwerten.

Bei Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten tber den
Prifungsauftrag unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zulasst. Es ist Rlcksicht
darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschéftsablauf mdglichst nicht gehemmt oder
gestort wird. Vor Abschluss solcher Prifungen soll das Prifergebnis besprochen werden.

Werden bei Durchfiihrung von Prifungen Veruntreuungen, Unterschlagungen, Korruption oder
wesentliche Unkorrektheiten festgestellt, so hat die Leitung der ortlichen Rechnungsprufung
unverzlglich den Blrgermeister/die Birgermeisterin Zu unterrichten. Dem
Rechnungspriifungsausschuss ist hiervon zeitnah Bericht zu erstatten.

StoRt die Prufung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der drtlichen Rechnungsprifung den
Birgermeister/die Blrgermeisterin  um die erforderlichen Malinahmen =zu bitten. Der
Rechnungsprifungsausschuss ist hiervon in seiner nchsten Sitzung in Kenntnis zu setzen.

Verwaltung, Betriebe und sonstige Einrichtungen, denen Berichte oder Prifungsbemerkungen
der drtlichen Rechnungsprifung mit der Bitte um Stellungnahme zugehen, haben sich hierzu in
angemessener Frist zu aufl3ern. Diese Frist betragt vier Wochen, es sei denn, es ist eine andere
Frist vereinbart. Die Antwort ist durch die Leitung der Abteilung, Stabsstelle oder des
Geschaftsbereichs zu unterzeichnen. Eine AuRerung ist nicht erforderlich, soweit Zusagen zu
Prufungsbemerkungen in Berichten bereits in der Schlussbesprechung gemacht und in den
jeweiligen Bericht ibernommen worden sind.
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§8
Rechnungspriufungsausschuss

Der Rat der Stadt Rheinberg hat einen Rechnungsprifungsausschuss gebildet, dessen
Aufgaben sich nach 8 59 Abs. 3 und 4, § 96 Abs.1 und 88 102, 104 und 105 GO NRW und dieser
Rechnungsprifungsordnung bestimmen.

Der Rechnungsprifungsausschuss tritt zusammen, wenn es die Geschéfte erfordern. Er soll
mindestens zweimal jahrlich zusammentreten. Er berat die Berichte Uber die verwaltungsinternen
Prifungen und empfiehlt dem Rat als Adressat der Prufungsberichte die aus der Prifung
abzuleitenden Ortlichen Umsetzungsmafinahmen. Der Rat entscheidet dann, ob die
Prifungsfeststellungen ausgerdumt sind oder einer Weiterverfolgung bedirfen.

Zu 8 59 Abs. 3 Sétze 4 - 6 GO NRW:

Die  schriftiche  Stellungnahme  und  Abschluss- und  Billigungserklarung  des
Rechnungsprifungsausschusses an den Rat wird von der Leitung des Fachbereiches
Rechnungspriifung als Beschlussvorschlag fur den Rechnungsprifungsausschuss entworfen.
Die anschlieRende Berichterstattung an den Rat erfolgt durch Hinzufiigen des Prifberichtes der
ortlichen  Rechnungsprifung sowie eines Auszugs aus der Niederschrift des
Rechnungspriifungsausschusses, sofern keine Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

Zu 8 105 Abs. 6 GO NRW:

1)

)
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Die nach der Beratung eines Prifungsberichtes der Gemeindeprifungsanstalt im
Rechnungspriifungsausschuss erforderliche Unterrichtung des Rates erfolgt durch Hinzufligen
eines Auszugs aus der Niederschrift des Rechnungsprifungsausschusses. Der
Rechnungspriifungsausschuss wird von der Leitung des Fachbereiches Rechnungsprifung
mindestens einmal jahrlich Uber die laufende Prifungstatigkeit des Fachbereiches
Rechnungsprufung informiert.

8§89
Sonstige Berichte

Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Blrgermeister/der Blrgermeisterin, den
zusténdigen Dezernenten und dem Rechnungsprufungsausschuss vorzulegen.

Bei Zweifeln dartiber, was als wesentlich und wichtig zu bewerten ist, entscheidet die Leitung der
ortlichen Rechnungsprifung.

Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von dezernats- oder abteilungsibergreifender
Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Dienststellen ebenfalls unterrichtet.
8§10

Inkrafttreten

Diese Rechnungsprufungsordnung tritt mit dem Tage ihrer Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Rechnungsprifungsordnung vom 14.01.2009 aul3er Kraft.
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