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EINLEITUNG

Das »Integrierte Handlungskonzept historischer
Ortskern Rheinberg« dokumentiert die wesentli-
chen Ergebnisse des vollzogenen Arbeitsprozes-
ses. Neben der fachplanerischen und gutachterli-
chen Bearbeitung war dabei der Dialog mit
Experten und Expertinnen aus Verwaltung und
Politik sowie mit der Rheinberger Bevolkerung
von besonderer Bedeutung. Auf den folgenden
Seiten werden zunadchst die Aufgabenstellung
sowie die einzelnen Bausteine des Dialog- und
Beteiligungsprozesses nadher erlautert.



Aufgabe und Methodik

Hintergrund

Stadt- und Ortszentren sind identitatsstiftend
und imagebildend fiir jede Stadt. Funktions-
verluste und st&dtebauliche Defizite werden
hier als besondere Wunden wahrgenommen.
Dabei stehen viele Stadt- und Ortszentren vor
ahnlichen Herausforderungen. Gebaude und

offentliche Raume sind in die Jahre gekommen.

Nutzungsstrukturen haben sich spirbar veran-
dert. Der stationare Handel zieht sich in vielen
Zentren zurtick. Gerade inhabergeflihrte Kon-
zepte verlieren an Bedeutung. Gleichzeitig
kommt es zu einer wahrnehmbaren Renais-
sance der Zentren als Wohnort.

Sowohl der demografische Wandel als auch die
veranderten dkonomischen Rahmenbedingun-
gen fordern die Stadte und Gemeinden nach-
drucklich zum Handeln auf. Die Stérkung von
Stadt- und Ortszentren ist somit eine wichtige
Zukunftsaufgabe und eine mehrdimensionale
Herausforderung. Deshalb haben sich in-
tegrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte
vielfach als Erfolgsfaktoren der Innenstadtent-
wicklung bewahrt.

Die Stadt Rheinberg hat dahingehend das Buro
SSR Schulten Stadt- und Raumentwicklung im
April 2015 damit beauftragt, fur die weitere
Entwicklung des historischen Ortskerns von
Rheinberg ein Integriertes Handlungskonzept
(IHK) fur einen Umsetzungszeitraum von zehn
bis finfzehn Jahren zu erarbeiten.

Planungsanlass

Der historische Ortskern der Stadt Rheinberg,
begrenzt durch die ehemaligen Wall- und Fes-
tungsanlagen, bildet als Handelszentrum den
Kern der Rheinberger Innenstadt und ist dabei
auch der kulturelle und gesellschaftliche

Mittelpunkt der Stadt. Die unterschiedlichen
Funktionen als Standort fir Handel, Gewerbe,
Dienstleistung, Tourismus, Gastronomie und
Wohnen sollen — auch in ihrer mittelzentralen
Bedeutung fur die Region — gesichert und
nachhaltig weiterentwickelt werden. Das histo-
rische Erbe ist neben der Multifunktionalitat
des Ortskerns ein wesentlicher Identitéts- und
Imagefaktor, der als Potential genutzt und pro-
filiert werden soll.

Nachdem hierzu in den vergangenen Jahren
bereits eine Vielzahl von Teilkonzepten und
Ideen fur Einzelvorhaben entwickelt, diskutiert,
teilweise auch konzeptionell ausgearbeitet und
umgesetzt wurde, sollen diese Ansatze und
Einzelentwrfe im Rahmen des IHK historischer
Ortskern mit neuen Erkenntnissen und Pro-
jektansatzen in ein umfassendes und integrier-
tes Gesamtkonzept eingebunden und dabei po-
sitive Synergieeffekte erschlossen werden.

Folgende Konzepte haben dabei Eingang in den
Erarbeitungsprozess des IHK gefunden:

= Rahmenplan Underberg Gelande (1989)

= Stadtentwicklungskonzept 2030plus (2004)

= Einzelhandelskonzept (2006)

= Nachhaltigkeitsbericht (2006)

= Tourismuskonzept (2007)

= Wettbewerb Ost- und Westseite des Grof3en
Marktes (2007)

= Verkehrskonzept (2009)

= Masterplan Rheinberg (2010)

= Lichtkonzept (2010)

= Radwegekonzept (2010)

= Nachhaltigkeitsbericht (2011)

= Gestaltungskanon fur die Rheinberger
Innenstadt (2011)

= Workshop Wall (2012)

= Entwurf Umgestaltung Grof3er Markt (2012)

= Klimabericht (2014)



u

INTEGRIERTES HANDLUNGSKONZEPT HISTORISCHER ORTSKERN RHEINBERG 1"
Einleitung
Zielsetzung Berichtsaufbau

Das IHK ist ein Schltsselprojekt fir die Star-
kung des historischen Ortskerns von Rheinberg
und nimmt maf3geblich die innerdrtliche Ent-
wicklung der Stadt in den Blick. Es formuliert
konkrete Vorschlage zur Umgestaltung des 6f-
fentlichen Raums und zur Belebung des inner-
ortlichen Versorgungsschwerpunkts. Das IHK
bildet dabei die Grundlage und eine notwendige
Voraussetzung zur Beantragung von Mitteln
der Stadtebauforderung.

Im Mittelpunkt stehen der konstruktive Um-
gang mit den vorhandenen Stérken und
Schwéachen sowie den Chancen und Risiken
des historischen Ortskerns von Rheinberg. Da-
riber hinaus sollen die Entwicklung von realisti-
schen Zukunftsbildern und Handlungsstrate-
gien, die den &rtlichen Rahmenbedingungen
und der Akteurslandschaft angemessen sind,
fokussiert werden. Die Entwicklung von konkre-
ten Projektrdumen, einzelnen Maf3nahmen-
bausteinen und Handlungsprioritaten erfolgt
dabei in einem offenen Dialog mit den betrof-
fenen Akteuren und der interessierten Rhein-
berger Offentlichkeit.

Das IHK schafft konkrete, langfristig wirksame
und vor allem lokal abgestimmte Losungen fur
die funktionalen und st&dtebaulichen Heraus-
forderungen und Defizite des historischen
Ortskerns von Rheinberg. Zentrale Themen
sind dabei die Umgestaltung des Grof3en Mark-
tes und der Gelderstraf3e mit ihren angrenzen-
den Straf3enziigen sowie die Attraktivierung
des gesamten Rheinberger Ortskerns durch
eine Belebung und bauliche Aufwertung des
Bereichs innerhalb der Wallanlage.

Als Instrument der Stadtebauférderung bein-
haltet das IHK historischer Ortskern eine kon-
krete Maf3nahmen-, Zeit- und Finanzierungspla-
nung aller aufgeftihrten Maf3nahmen. Es bietet
somit eine solide, an der Maf3stéblichkeit des
historischen Ortskerns orientierte Grundlage
zur nachhaltigen Entwicklung.

Der Arbeitsprozess des IHK historischer Orts-
kern gliedert sich in mehrere aufeinander auf-
bauende Bearbeitungsbausteine. Basierend auf
einem Screening vorhandener teilrdumlicher
Gutachten und Konzepte, Entwiirfe und Daten-
grundlagen wurden mehrere Ortsbegehungen
durchgefihrt. Diese sollten dazu beitragen, ei-
nen ganzheitlichen Raumeindruck zu erhalten
und das gesichtete Material sowie die gewon-
nenen Erkenntnisse zu prifen. Auf dieser Basis
wurde schlief3lich die Bestandsanalyse durch-
gefUhrt und thematisch gegliedert.

In einem weiteren Schritt wurden sowohl die
Starken und Schwachen des historischen Orts-
kerns als auch die vorhandenen Chancen und
Risiken herausgestellt. Fir die im Rahmen der
Bestandsanalyse identifizierten Herausforde-
rungen und Problemlagen wurden dardber hin-
aus strategische Entwicklungsziele und Leitli-
nien der Ortskernentwicklung definiert und in
einem raumlichen Leitbild visualisiert.

Die im Konzept erarbeiteten Ziele und Leitlinien
sollen der Stadt Rheinberg bei zukunftigen in-
nerstadtischen Planungen als Handlungs- und
Entscheidungsgrundlage dienen. Zur Umset-
zung dieser Ziele und Leitlinien wurden kon-
krete Projektvorschlage und Maf3nahmen mit
ihren jeweiligen Handlungsprioritaten und Um-
setzungshorizonten erarbeitet. Diese Hand-
lungsansatze werden in einem Rahmenplan
graphisch zusammengefasst. Dieser dient als
Orientierungsrahmen fur die zukUnftige Ent-
wicklung des historischen Ortskerns.

Im Ergebnis liegt ein IHK vor, das einen abge-
stimmten Katalog von ausdifferenzierten und
konkretisierten Maf3nahmen vorlegt. Uber ihren
raumlichen Bezug und die zu erzielenden
Synergieeffekte soll kiinftig eine planvolle Ent-
wicklung des Rheinberger Ortskerns erreicht
werden. Dabei werden auch verlassliche Vor-
aussetzungen fur die Entwicklung privater
Maf3nahmen und Initiativen geschaffen.



Vorgehensweise

Im Rahmen der zuvor erarbeiteten Konzepte
wurden bereits mehrere Beteiligungsprozesse
unter Mitwirkung von Politik, Verwaltung und
lokalen Akteuren durchgefiihrt. Als Ergebnis
eines mehrjahrigen durch lokale Akteure getra-
genen Arbeitsprozesses ist beispielsweise der
Masterplan Rheinberg hervorgegangen. Seit
2013 findet dartiber hinaus ein intensiver Betei-
ligungsprozess zur Folgenutzung des Alten
Rathauses statt, aus dem die Grindung eines
privaten Tragervereins hervorgegangen ist.

Hervorzuheben sind auch diverse aktive
Akteursgruppen, die sich fur die Entwicklung
und Stérkung der Innenstadt in Rheinberg ein-
setzen. Der Initiativkreis »Wir flir Rheinberg«
ist dabei ein bestehendes Gremium, welches
das Ziel verfolgt, die Attraktivitét der Rheinber-
ger Innenstadt zu steigern. Dieses Gremium ist
ein Zusammenschluss der Rheinberger Werbe-
gemeinschaft, des burgerschaftlichen Stadt-
marketings sowie der Stadtverwaltung.

Diese Beteiligungskultur wurde auch wahrend
des Bearbeitungsprozesses des IHK aufgegrif-
fen und fortgefuhrt. Die nachfolgend naher be-
schriebenen Dialogbausteine waren dabei in-
tegrative Bestandteile des Prozesses. Uber die
verschiedenen Formate konnten das Fachwis-
sen der beteiligten Akteure eingebunden und
die Aufmerksamkeit auf konkrete Raume ge-
lenkt werden. Im weiteren Verlauf dienten sie
erganzend zu der gutachterlichen Tatigkeit der
Zielbestimmung und Schwerpunktsetzung.

Die Teilnehmenden haben somit die fachliche
Planung qualifiziert und maf3geblich die defi-
nierten Schwerpunktaufgaben der zukinftigen
Ortskernentwicklung mitbestimmt. Gleichzeitig
sorgte der dialogische Prozess dafir, dass die

Dialog- und Beteiligungsprozess

Teilnehmenden mit ihren unterschiedlichen In-
teressen und Sichtweisen gemeinsam Hand-
lungsprioritdten und geeignete Losungen fur
die zukUnftige Planung benennen konnten.

Verwaltungsrunden

Ein Steuerungskreis, zusammengesetzt aus
Vertreterinnen der Verwaltung, begleitete kon-
tinuierlich den Prozess des IHK. Hier wurden in
mehreren Verwaltungsrunden Projektstande
diskutiert und weitere Arbeitsschritte mit dem
Auftraggeber abgestimmt, um eine spatere
Umsetzbarkeit der Projekte und Einzelmaf3nah-
men zu gewahrleisten. Der Entwurf des IHK
historischer Ortskern wurde abschlief3end im
Sommer 2015 innerhalb der Stadtverwaltung
mit allen relevanten Fachbereichen abgestimmt,
um einen breit getragenen Konsens zu
erreichen.

Projektmarkt

Der 6ffentliche Auftakt des IHK historischer
Ortskern erfolgte am 11. Juni 2015 in Form ei-
nes Projektmarktes im Rheinberger Rathaus, zu
dem die breite Offentlichkeit eingeladen wurde.
Im Rahmen dieser Abendveranstaltung wurden
die Themenschwerpunkte und erste Projekt-
ideen einer zukunftigen Ortskernentwicklung
vorgestellt und an folgenden funf thematischen
Marktstédnden zur Diskussion gestellt:

= Wohnen | Wohnumfeld

= Mobilitat | Erreichbarkeit | Verkehr

= Handel | Versorgung | soziale Infrastruktur
= Freizeit | Kultur | Tourismus | Gastronomie
= Offentliche Raume | Platze | Aufenthalt

An den Marktstanden bestand fur die rund 60
Teilnehmenden des Projektmarktes sowohl die
Gelegenheit, mit Vertreterinnen der Stadtver-



u
u
=t

INTEGRIERTES HANDLUNGSKONZEPT HISTORISCHER ORTSKERN RHEINBERG 13

Einleitung

waltung und den Fachplanerinnen von SSR als
auch mit anderen Teilnehmenden ins Gesprach
zu kommen.

Die Rheinberger Bevolkerung konnte sich dabei
umfangreich Uber den bisherigen Arbeitsstand
informieren und konkrete Rickmeldungen, An-
regungen zu den bisherigen Planungen einbrin-
gen. Die Ergebnisse der Diskussion an den flnf
Marktstéanden wurden im Nachgang der Veran-
staltung in einer Dokumentation schriftlich fest-
gehalten und fanden Eingang in die weitere Be-
arbeitung des IHK.

Fokusrunden
In Auswertung der durchgefihrten Bestands-

analyse sowie der Ergebnisse der bisherigen
Beteiligungs- und Dialogbausteine wurden die-

jenigen Handlungsfelder und Rdume bestimmt,
die fur die weitere Ortskernentwicklung von
Rheinberg von besonderer Bedeutung sind. Zur
vertiefenden Bearbeitung in der Konzeptphase
wurden hierfUr entsprechende Fokusrunden
durchgefihrt. Der Teilnehmerkreis dieser Fo-
kusrunden setzte sich aus Schlisselakteuren
der jeweiligen Themen und Raume sowie der
Verwaltung zusammen. Konkrete Fokusrunden
fanden dabei zu den Themen Handel und Ge-
werbe sowie zum Themenfeld Verkehr statt.

Auf diese Weise ist es gelungen, die gewonne-
nen Analyseergebnisse und Zielvorstellungen zu
diskutieren und in fundierte und breit getra-
gene Handlungskonzepte zu Uberfthren, die
konkrete Antworten und Losungen fur die aus-
gewahlten Schwerpunkte beinhalten.

ANALYSE » ZIELE » PROJEKTE » IHK »
VERWALTUNGS- POLITISCHE
KICK OFF RUNDE PROJEKTMARKT BERATUNG
| | |
TERMIN VERWALTUNGS- POLITISCHER
BEZIRKSREGIERUNG RUNDE BESCHLUSS
|
FOKUSRUNDEN
|
TERMIN
BEZIRKSREGIERUNG
APRIL 2015 - MAI 2015 - JUNI 2015 - SEPTEMBER 2015 -
MAI 2015 JUNI 2015 AUGUST 2015 DEZEMBER 2015

ABB 001 Prozessablauf des Integrierten Handlungskonzeptes

Quelle: SSR






BESTANDSANALYSE

Im Rahmen der Bestandsanalyse werden die zen-
tralen Themen der Ortskernentwicklung von
Rheinberg beleuchtet und fachlich eingeordnet.
Die Bestandsanalyse gliedert sich dabei in zwei
Phasen. Aus einem ersten Screening der vorhan-
denen Datengrundlagen, durchgefuhrter Fachge-
sprache und eigener Vor-Ort-Untersuchungen
wurden schlieflich die relevanten Themen und
Raume fur eine vertiefende Analyse des histori-
schen Ortskerns abgeleitet. Die Bestandsanalyse
erfolgte dabei fachubergreifend und im Dialog mit
lokalen Wissenstragerinnen. Die wesentlichen Er-
gebnisse der fur die Ortskernentwicklung rele-
vanten Analysethemen sind nachfolgend thema-
tisch festgehalten.



) Gesamtstadtische Ausgangslage

Das Mittelzentrum Rheinberg liegt am unteren
Niederrhein im Bundesland Nordrhein-Westfa-
len und ist eine kreisangehorige Stadt des Krei-
ses Wesel. Die Stadt ist dem Regierungsbezirk
Dusseldorf zugehdrig und Mitglied der Euregio
Rhein-Waal. Im Studosten grenzt Rheinberg an
die Stadt Duisburg und somit an den Ballungs-
raum des Ruhrgebietes. Weitere angrenzende
Stédte sind neben Moers und Kamp-Lintfort im
Sudwesten der Gemeinde, Alpen und der Kreis-
stadt Wesel im Norden dardber hinaus die
Stédte Voerde und Dinslaken im Nordosten.

Die Stadt Rheinberg gliedert sich in die vier
Stadtbezirke Borth, Budberg, Orsoy und Rhein-
berg. Zum Stadtbezirk Borth z&hlen dabei
Borth, Wallach und Ossenberg. Teil des Stadt-
bezirks Rheinberg sind der Rheinberger Stadt-
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ABB 002 Regionale Einordnung der Stadt Rheinberg im Kreis Wesel
Quelle: SSR

kern, Millingen und Alpsray. Wohnplatze des
Stadtbezirks Budberg sind neben Budberg und
Eversael auch Vierbaum. Orsoy und Orsoyer-
berg sind dabei dem Stadtbezirk Orsoy zuzu-
ordnen.

Das Stadtgebiet von Rheinberg umfasst eine
Flache von 7514 km?, auf denen insgesamt
31.270 Einwohnerlnnen (Stand: Dezember
2015) leben. Daraus ergibt sich eine Bevolke-
rungsdichte von 416,2 Einwohnerinnen pro km2
Der Bevolkerungsschwerpunkt liegt dabei im
Stadtbezirk Rheinberg mit einer Bevolkerungs-
zahl von rund 16.000.

Verkehrsinfrastrukturell ist Rheinberg durch die
Bundesstrafien B 57, B 58 und B 510 sowie die
Autobahnanschlisse der A 57 und A 42 an das
Uberregionale Verkehrsnetz angeschlossen. Die
regionale Anbindung erfolgt Uber leistungsfahig
ausgebaute Kreis- und Landesstraf3en.

An das Schienenverkehrsnetz ist Rheinberg
durch die Bahnlinie RB 31 von Xanten in Rich-
tung Duisburg sowie eine Guterverkehrstrecke
in Richtung Moers angeschlossen. Im Schie-
nenpersonennahverkehr ist die Stadt Uber zwei
Bahnhdfe in der Innenstadt von Rheinberg und
in Millingen erreichbar. Uber mehrere Regional-
buslinien, die Rheinberg durchqueren, ist die
Stadt mit den Nachbarstadten verknUpft.

Durch den Rhein und die beiden Héfen in Orsoy
und Ossenberg ist die Stadt ebenfalls an das
Bundeswasserstraf3ennetz angebunden. Die
Fahrverbindung zwischen Orsoy und Walsum
ermdglicht dartber hinaus eine direkte Verbin-
dung mit dem Auto nach Duisburg. Die Rhein-
front erstreckt sich dabei Uber eine Gesamt-
lange von 18,14 km entlang der Stadtgrenze von
Rheinberg.
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Bestandsanalyse

Die Stadtstruktur Rheinbergs ist von zahlrei-
chen kleinen Ortsteilen gepragt, die sich ent-
lang des Rheins um den Rheinberger Stadtkern
gruppieren. Als grofdter, kompaktester und
funktionsreichster Ortsteil verfigt dieser mit
dem historischen Ortskern Uber die wesentliche
Zentrumsfunktion innerhalb von Rheinberg.
Gleichzeitig wirken sich seine Randlage inner-
halb des Stadtgebietes am Rheinvorland und
die Konkurrenz attraktiver Zentren der ndheren
Umgebung negativ auf die heutigen Funktionen
und Entwicklungsperspektiven des Stadtkerns
aus. Insbesondere dem historischen Ortskern
als »gute Stube« von Rheinberg drohen Funk-
tionsverluste und Bedeutungseinbuf3en.

Auch der demographische und wirtschafts-
strukturelle Wandel hinterlassen ihre Spuren im
Zentrum von Rheinberg. An moderne Innen-
stadte werden vielfaltige Anspriche gestellt.
Das »Weif3handbuch Innenstadt« des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung fasst die aktuellen Anspriche an
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ABB 003 Lage des Untersuchungsraums im Stadtgebiet
Quelle: SSR
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Innenstadte zusammen, bewertet Trends und
zeigt Handlungsempfehlungen fur die nachsten
Jahre, welche den Untersuchungsrahmen die-
ses integrierten Handlungskonzeptes vorgeben
(vgl. BMVBS 2011: 4).

Uber die allgemeinen Anspriiche an Innenstadte
hinaus sind fr den historischen Ortskern von
Rheinberg folgende Themen besonderer Be-
deutung:

= Umgang mit dem historischen Erbe des
Ortskerns

= Erhoéhung von Aufenthaltsqualitdten in 6f-
fentlichen Raumen und Platzen

= funktionale Starkung des zentralen Versor-
gungsbereichs, Handels und sozialer
Infrastruktur

= Wohnen und Wohnumfeld

= Mobilitét, Erreichbarkeit und Verkehr

= Freizeit, Kultur, Tourismus, Gastronomie

Der Stadtbezirk Rheinberg ist mit dem Stadt-
kern fur die gesamte Stadt der Identitats- und
Imagetrager, gewissermaf3en das Gesicht der
Stadt. Dieser stellt nicht nur den historischen
und geographischen Kern von Rheinberg dar,
sondern ist auch heute der Ort zum Ausgehen
und Einkaufen, fur Feste und kulturelle Aktivi-
taten. Als regionales touristisches Ziel ist er mit
dem Bahnhof der wichtigste Ankunftsort fur Be-
sucherlnnen.

Allerdings sind die 6ffentlichen Rdume und
Platze des historischen Ortskerns »in die Jahre
gekommen« und erfullen in Teilen nicht mehr
aktuelle Anforderungen an ein modernes Zen-
trum wie Barrierefreiheit, Multifunktionalitat,
Atmosphére und Aufenthaltsqualitaten fir un-
terschiedliche Nutzergruppen.

Bereits im Jahre 2006 wurden mit dem be-
schlossenen Einzelhandelskonzept fur die Stadt
Rheinberg, zur Sicherstellung der gesamtstadt-
ischen Handels- und Zentrenentwicklung,
raumlich-strukturelle Verbesserungen der An-
gebotssituation speziell in der Innenstadt
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gesehen (vgl. Junker und Kruse 2006: 65). Der  stltzung eines selbstbestimmten Lebens im
kontinuierliche Strukturwandel des Einzelhan- Alter, zeichnet sich bereits seit mehreren Jahr-
dels bringt vermehrten Leerstand und Moderni-  zehnten ab. Durch einen im gesamtstédtischen
sierungsstau im historischen Ortskern mit sich, Vergleich Uberproportional zunehmenden Alte-
der sich wiederum negativ auf das Umfeld aus-  rungsprozess der innerstadtischen Wohn-

wirkt und das Zentrum in seiner Qualitat und bevolkerung in Rheinberg ergeben sich auch

Funktion bedroht. weitreichende Verénderungen auf dem
Wohnungsmarkt.

Die Starkung des zentralen Versorgungsbe-

reichs der Innenstadt hat nicht nur eine grof3e Des Weiteren bestehen Herausforderungen der

Bedeutung fur den Einzelhandel, sondern fur bedarfsgerechten infrastrukturellen Anpassung,

alle weiteren innerstadtischen Funktionen 6f- barrierearmen Mobilitdt sowie die Sicherstel-

fentlicher und privater Infrastruktur wie Kultur, lung der fuf3ldufigen Versorgung im Wohnum-

Tourismus und Gastronomie. Wohingegen die feld. In diesem Kontext ist auch den Anforde-

Funktion der Ortsteil- und Nahversorgungszen-  rungen an eine barrierefreie Gestaltung des

tren Borth, Orsoy und Budberg ihren Fokus in offentlichen Raumes zu genugen.

der Sicherstellung der Nahversorgung der Be-

volkerung richten. Langfristig gesehen werden sich auch mit dem
demografischen Wandel verbundene Konse-

DarUber hinaus ist der Stadtbezirk Rheinberg quenzen bei der Versorgung mit Gemeinbedarf-

ein bedeutender Wohnort. Die Nachfrage nach seinrichtungen und sozialer Infrastruktur, wie

seniorengerechtem Wohnraum, zur Unter- Kindergarten und Schulen, ergeben.

Bewertung Wohnen | Wohnumfeld

Handlungs- gut

optimierbar

bedarf aufgestellt

Offentliche Riume | Plitze | Aufenthalt Mobilitat | Erreichbarkeit | Verkehr

ABB 004 Themen der Zentrenentwicklung im historischen Ortskern von Rheinberg
Quelle: SSR
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Abgrenzung Untersuchungsraum

Das besondere Stadtebaurecht des Baugesetz-
buches (BauGB) sieht diverse Rechtsinstru-
mente zur Vorbereitung, Steuerung und Durch-
setzung von stédtebaulichen Erneuerungsmaf3-
nahmen vor, zu deren Umsetzung wiederum
Mittel der Stadtebauférderung durch Bund und
Lander bereitgestellt werden. Nicht jedes
Rechtsinstrument ist dabei fur jede Erneue-
rungsmafinahme gleichermaf3en vorgesehen.

Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung von
»Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren« sind be-
stimmt fur die Stérkung von zentralen Versor-
gungsbereichen, die durch Funktionsverluste,
insbesondere gewerblichen Leerstand, bedroht
oder bereits betroffen sind. Sie werden einge-
setzt zur Vorbereitung und Durchfiihrung von
Gesamtmafinahmen zum Erhalt und zur Ent-
wicklung dieser Bereiche als Standorte fur
Wirtschaft und Kultur sowie als Orte zum Woh-
nen, Arbeiten und Leben. (vgl. Art. 7 Absatz 1
VV Stadtebauférderung 2015)

Es wird vorgeschlagen, zur Initiierung von Er-
neuerungsmaf3nahmen zur Herstellung nach-
haltiger stéadtebaulicher Strukturen und zur
langfristigen Stabilisierung der Rheinberger In-
nenstadt fur den historischen Ortskern durch
Beschluss der Stadt Rheinberg eine Sanierungs-
satzung im vereinfachten Verfahren nach § 142
Absatz 4 BauGB zu erlassen.

Die hierfiir notwendige Grundlage bildet das
vorliegende Integrierte Handlungskonzept his-
torischer Ortskern Rheinberg, in dem die dem
Wohl der Allgemeinheit dienenden Ziele und
Maf3nahmen schriftlich dargestellt sind. Das
IHK wurde dabei unter Beteiligung der anséssi-
gen Bevolkerung in einem dialogischen Prozess
erstellt. Nachfolgend naher erlauterter Bereich
der Innenstadt wird zur Gebietsabgrenzung
vorgeschlagen.

In den 1980er Jahren wurde bereits ein Sanie-
rungsgebiet im Bereich des Grof3en Marktes
und der Gelderstraf3e in der Rheinberger Innen-
stadt definert. In diesem Areal sind zuletzt im
Jahr 1987 finanzielle Mittel der Stadtebauférde-
rung zur Aufwertung der Rheinberger Innen-
stadt geflossen.

Das genannte Gebiet wurde dabei zu einem
spateren Zeitpunkt auch um den Bereich der
Alten Kellnerei im Norden des historischen
Ortskerns erweitert. Da sich vor allem im Be-
reich der Gelderstraf3e zunehmend Funktions-
verluste und ein Wegbrechen des stationaren
Handels feststellen lassen und es darUber hin-
aus verstarkt im o6ffentlichen Raum stadtebauli-
cher Erneuerungsmaf3nahmen bedarf, soll die-
ser Bereich in das Programmgebiet mitaufge-
nommen werden.

Die Abgrenzungen des Programmgebietes fur
das IHK bertcksichtigen die historischen Struk-
turen der Stadt Rheinberg. Das Gebiet umfasst
raumlich den Bereich der ehemaligen und noch
heute in Teilen ablesbaren Stadtbefestigung im
Osten mit der davor liegenden historischen
Wallgrabenzone. Diese noch zu weit Gber 90 %
erhaltene Wallanlage umschlief3t den histori-
schen Ortskern von Rheinberg fast zur Ganze
und bildet daher die Grundlage zur Abgrenzung
des Programmgebietes.

Begrenzt wird das Areal von Nordwesten bis
Suden von der Straf3e Auf3enwall, die den Wall-
graben umschlief3t. Im Norden orientiert sich
die Abgrenzung des Programmgebietes an den
GrundstUcksgrenzen des Hotels Rheintor und
des Schiefdstandes der Rheinberger Birger-
schutzen, die mit Ausnahme eines weiteren Ge-
baudes auf dem Westwall und einiger Wohn-
hauser stdlich der Schief3anlage die einzigen
Baukorper auf der historischen Wallanlage
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ABB 005 Raumliche Abgrenzung durch den Wall
Quelle: SSR

ABB 006 Westwall mit stadtischem Gebaude
Quelle: SSR

ABB 007 Begrenzung durch das Naturschutzgebiet
Quelle: SSR

ABB 008 Blick auf den Nordwall
Quelle: SSR

darstellen. Im Osten wird das Programmgebiet
durch die 6stliche Abgrenzung des Naturschutz-
gebietes réumlich begrenzt.

Im genannten Programmgebiet leben zum
Stichtag 31.12.2013 rund 1.500 Personen auf
einer Gesamtflache von 44,6 ha. Die Ausdeh-
nung der Flache in Nord-Sud-Richtung betragt
dabei 840 m. An der breitesten Stelle in Ost-
West-Richtung betrégt die Distanz 750 m.

Der raumlich definierte Bereich ist als histori-
scher Ortskern von Rheinberg Ort von Repra-
sentation und Handel, kulturelles und gastrono-
misches Zentrum sowie sozialer Treffpunkt und
|dentifikationstréger der Rheinberger Bevolke-
rung. Als Keimzelle und Ausgangspunkt der
Stadtentwicklung ist es das schlagende Herz
von Rheinberg.

Innerhalb des historischen Ortskerns befindet
sich auch der im Einzelhandelskonzept fir die
Stadt Rheinberg definierte zentrale Versor-
gungsbereich (vgl. Junker und Kruse 2006: 80).
Seit einigen Jahren lassen sich jedoch zuneh-
mende gestalterische und funktionale Defizite
in diesem Bereich feststellen. Diese beeintrach-
tigen die Attraktivitadt und Zukunftsfahigkeit des
Stadtzentrums.

Mit Hilfe der im Rahmen des Integrierten Hand-
lungskonzeptes historischer Ortskern Rhein-
berg entwickelten Projekte und Maf3nahmen
soll daher das Ziel verfolgt werden, der anhal-
tenden Abwartsentwicklung innerhalb des his-
torischen Ortskerns entgegenzuwirken und ei-
nen langfristigen Niveauangleich der qualitativ
unterschiedlich gestalteten Raume zu erzielen.
Gleichzeitig soll der zentrale innerértliche Ver-
sorgungsbereich als Standort fur Wirtschaft,
Kultur, Wohnen, Arbeiten und Leben weiterent-
wickelt und gestarkt werden.
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ABB 009 Abgrenzun
Quelle: SSR
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Historische Entwicklung

Das ehemalige Konigsgut Rheinberg gelangte
im 11. Jahrhundert in den Einflussbereich der
Erzbischofe von Kéln. Bereits 1003 erstmals
urkundlich erwéahnt, erhielt Rheinberg 1233 die
Stadt- und Befestigungsrechte durch den Kol-
ner Erzbischof. 1293 lief3 dieser sein Rheinber-
ger Haus zur Burg ausbauen und den noch
heute in Teilen erhaltenen Zollturm errichten.
Zwischen 1290 und 1359 wurde die Stadt mit
einem Wallgraben umgeben, der Teil des ersten
Befestigungsringes war, zu dem Verteidigungs-
anlagen wie Stadtmauer, Katzen, die kurkélni-
sche Landesburg und der Zollturm gehorten.

Der Bau des zweiten Befestigungsringes er-
folgte ab dem Jahre 1585. Zu diesem Befesti-
gungsring gehorten die Verteidigungsanlagen
auf3erhalb des Stadtgrabens. Neben dem

ABB 010 Stadtstruktur und Festungsgrundriss 1696
Quelle: Rheinischer Stadteatlas

Hauptwall mit neun Bollwerken wurde auch der
Hauptgraben mit zehn Auf3enwerken um die
bestehende Stadt errichtet. Der dritte Befesti-
gungsring, auf3erhalb des Hauptgrabens lie-
gend, umfasste als Verteidigungsanlagen einen
gedeckten Weg mit Niederwall und Glacis. Die
Fertigstellung der Anlagen erfolgte um 1606.

Als Stadt am Rhein wurde Rheinberg seit Ende
des 16. Jahrhunderts zu einer bedeutenden und
vielfach umkampften Festung. Bis Anfang des
18. Jahrhunderts wechselten sich spanische,
franzdsische, niederlandische, englische und
zuletzt preuflische Truppen ab. Wahrend der
preuflischen Besetzung Rheinbergs in der Zeit
von 1704 bis 1715 wurden die Festungsanlagen
der Stadt geschliffen und bis auf ihre Grund-
mauern abgetragen.

Nach einem Hochwasser im Jahr 1668 bahnte
sich der bis zu diesem Zeitpunkt direkt entlang
der Stadt verlaufende Rhein ein zusétzliches
etwa drei Kilometer norddstlich von Rheinberg
entferntes Strombett. Im Zuge der Festungs-
schleifung Rheinbergs wurde der &ltere Rhein-
arm stillgelegt und der Zoll auf preuflisches Ge-
biet verlegt. Die Stadt verlor damit an
militarischer und wirtschaftlicher Bedeutung.

Nach dem Ende des Alten Reiches und der
franzdsischen Besetzung zwischen 1794 und
1814 gelangte Rheinberg im Jahr 1815 zu Preu-
3en und wurde kurzfristig Kreisstadt. Das wirt-
schaftliche Leben der Stadt war bis ins 20.
Jahrhundert gepréagt von Handwerk und Land-
wirtschaft. Mit der Grindung der Bitterlikorfa-
brik Underberg im Jahr 1846 erhielt die Stadt
einen wirtschaftlichen Aufschwung. Der An-
schluss Rheinbergs an die Eisenbahnlinie Duis-
burg-Kleve 1904 und die Inbetriebnahme der
Sodafabrik Solvay 1907 brachte die Stadt wei-
ter voran. (vgl. Stadt Rheinberg 2013: 6ff.)
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O Stadtebauliche Struktur

Das heutige Erscheinungsbild des Ortskerns
weist, wie Abbildung 11 verdeutlicht, an vielen
Stellen noch historische Bebauungsstrukturen
und Straf3enverlaufe auf. Das Straf3enraster mit
den HaupterschlieBungsachsen Orsoyer Straf3e
- Rheinstraf3e, Beguinenstraf3e - Kamper
Straf3e und Gelderstrafe ist bis heute erhalten.

Bei der vorherrschenden Bebauungsstruktur
handelt es sich um weitestgehend geschlos-
sene Blockstrukturen, die kompakt und dicht
bebaut sind. Innerhalb der Baubldcke befinden
sich zahlreiche Nebengebaude, die zu einer
wahrnehmbaren Verdichtung beitragen. Gleich-
zeitig weisen einige Innenbereiche auch gro-
3ere Freiffachen und NachverdichtungsPotenti-
ale auf. Vereinzelte Freiflachen werden als
Garagenhofe oder Parkplatzanlagen genutzt.

ABB 011 Grundriss nach Urkarte 1821
Quelle: Rheinischer Stadteatlas

Der Bereich der nérdlichen Kamper Straf3e und
des nordwestlichen Innenwalls unterscheidet
sich vor allem architektonisch von der vorherr-
schenden historisch anmutenden Struktur. Hier
lassen sich drei- bis viergeschossige Gebaude-
komplexe vorfinden, die sich auch in ihrer Maf3-
stablichkeit wesentlich vom restlichen Ortskern
mit einer kleinteiligen, Uberwiegend zweige-
schossigen Bebauung unterscheiden.

Innerhalb des Ortskerns existieren mehrere 6f-
fentliche Platze. Der grof3te und bedeutendste
Platz ist der Grof3e Markt. Er ist der zentrale
Platzbereich und zugleich Ortsmittelpunkt.
Trotz bereits durchgefihrter Mafinahmen, wie
die Schlief3ung fur den ruhenden Verkehr und
die Umgestaltung des Platzes sudlich des Alten
Rathauses zum heutigen Lindenplatz ist die
Aufenthalts- und Gestaltqualitat des Grof3en
Marktes gering. Als pragnanter 6ffentlicher
Raum mit historischer Handelsfunktion ist er
gegenwartig kaum wahrnehmbar.

Weitere historische Platze sind der westlich an
den Grof3en Markt angrenzende Holz- und
Fischmarkt. Auch diese Platzbereiche weisen
einen Gestaltungsbedarf auf und sind derzeit
als Platze im Stadtgefiige kaum ablesbar. Hin-
gegen weist der im Norden der Rheinstraf3e
verortete keilférmige Entenmarkt aufgrund sei-
ner vollstandigen Neugestaltung im Jahr 2012
eine hohere Gestalt- und Aufenthaltsqualitat
auf. Anstelle von Parkplatzen besticht er heute
durch mehrere Bdume und Sitzgelegenheiten.

Als stadtréaumliche Besonderheit lassen sich im
Ortskern sogenannte Stegen vorfinden. Diese
gassenahnlichen, eng dimensionierten Fuf3- und
Radwege durchbrechen einzelne Blockstruktu-
ren. Neben eigenstandigen Stegen existieren
einige auch als Fortflihrung einer Erschlie-
Bungsstrafle, die als Sackgasse endet.
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Quelle: SSR
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Noch heute préagen eine Vielzahl historischer
und denkmalgeschitzter Geb&ude das Stadt-
bild und die stadtebauliche Struktur von Rhein-
berg. Zu den bedeutendsten Geb&uden der In-
nenstadt zahlen neben dem im Jahr 1449 im
spatgotischen Stil erbauten Alten Rathaus auch
die um 1200 errichtete Katholische Pfarrkirche
St. Peter sowie das barocke Biirgerhaus »Zum
Weif3en Raben«. Es ist das einzige erhaltene
Barockhaus aus dem 17. Jahrhundert. Alle drei
Gebaude befinden sich am Grof3en Markt. Er
ist fast génzlich umgeben von denkmalge-
schitzter Bausubstanz und charakteristischen,
ortsbildprégenden Gebauden.

Ein weiteres stadtbildpragendes und unter
Denkmalschutz gestelltes Gebaude ist das in
den Jahren 1869 bis 1874 als Wohn- und Ge-
schéaftshaus erbaute Stammhaus der Familie
Underberg, das sogenannte Underberg Palais,
an der gleichnamigen Underbergstraf3e nahe
des Grof3en Marktes. Im Stdwesten schlief3t
sich der ehemalige Krauterturm, auch Under-
bergturm genannt, an das Underberg Palais an.
Heute kommt dem Turm mit einer Hohe von
insgesamt 53 Metern zudem die Funktion einer
Landmarke zu.

Das élteste noch erhaltene Gebaude des histo-
rischen Ortskerns ist der unter Denkmalschutz
gestellte Kamper Hof, unweit entfernt vom Un-
derberg Firmensitz. Erbaut im fréihen 13. Jahr-
hundert war er seit 1235 im Besitz der nahege-
legenen Abtei Kamp und diente den Zister-
ziensermdnchen als Stadthaus, Kapelle und Ho-
spiz. Im 17. Jahrhundert war das Geb&ude
Quartier der spanischen und niederlandischen
Stadtgouverneure. Von den drei Gebaudeteilen
des Kamper Hofs ist heute nur noch die mitt-
lerweile denkmalgeschutzte Kapelle erhalten.
(vgl. Stadt Rheinberg 2015 a)

ABB 013 Platzbereich Grofier Markt
Quelle: SSR

ABB 014 Neugestalteter Entenmarkt
Quelle: SSR

ABB 015 Altes Rathaus, Lindenplatz, Underberg Palais
Quelle: SSR
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ABB 016 Haus zum Weifien Raben am Grof3en Markt
Quelle: SSR



Die Stadt Rheinberg weist als Kommune im
weiteren Umfeld gréfBerer Zentren im Ubergang
zu landlichen Rdumen eine stabile Bevolker-
ungsentwicklung auf. Die Einwohnerentwick-
lung wies bis zum Jahr 2006 mit einer Zahl von
32145 ein deutliches Wachstum auf und stag-
niert seitdem mit einer leichten Schrumpfungs-
tendenz und einer Bevolkerungszahl von
31.270. (vgl. ITNRW 2015) Die tats&chliche Be-
volkerungsentwicklung der Stadt zeigt jedoch
entgegen der Prognose von IT.NRW ein leich-
tes Wachstum Uber die letzten Jahre hinweg.
So liegt auch die tatsachliche Bevolkerungszahl
(zum Stichtag 16.09.2015) mit 32.332 Uber der
Prognose von ITNRW fur 2015.

Nach Bevélkerungsvorausberechnungen der
Gemeindemodellrechnung bis zum Jahr 2030
ist davon auszugehen, dass die Bevolkerungs-
zahl von Rheinberg mit -7 % beziehungsweise
-2.250 Personen, ahnlich wie in Moers jedoch
weniger stark als in Kamp-Lintfort und Alpen
weiter schrumpfen wird. Damit spiegelt sich der
regionale Trend wider, wenn auch in unter-
schiedlich grof3em Ausmaf3. (vgl. ITNRW 2015)

Analog zur aktuell stagnierenden bzw. leicht
rucklaufigen gesamtstédtischen Bevolkerungs-
zahl blieb die Entwicklung im historischen Orts-
kern mit 1.479 Einwohnerlnnen im Jahr 2014 zu
1.502 im Jahr 2010 (-1,5 % in 5 Jahren) weitge-
hend stabil. Der leichte Bevdlkerungsrickgang
ist vor allem auf die negativen Salden der na-
turlichen Bevdlkerungsentwicklung zurtickzu-
fuhren. Die Wanderungsbewegungen weisen
Uber die Jahre sowohl positive als auch nega-
tive Salden auf und sind im Mittelwert positiv.

Ein Grof3teil der Zugezogenen kommt dabei aus
Duisburg, den Umlandkommunen Moers, Kamp-
Lintfort, Alpen, Wesel und Xanten. Dabei leiste-
ten v.a. Zugewanderte aus der Stadt Duisburg

Bevolkerungs-

26

und Sozialstruktur

mit einem jahrlichen Wanderungstberschuss
von rund 100 Personen zwischen 2011 und 2014
einen bedeutenden Beitrag zur Stabilisierung
der Rheinberger Bevoélkerungszahl. Dem positi-
ven Wanderungssaldo aus den stdlichen Kom-
munen stehen aber auch Wanderungsverluste
in die ndérdlichen Umlandkommunen gegenuber.

Wahrend urbane Zentren mit heterogener wirt-
schaftlicher und sozialer Dynamik im Ruhrge-
biet die Altersgruppen der Schulabgangerlnnen
und »Jungen Mobilen« tendenziell abschdpfen
(starkes positives Wanderungssaldo), sorgt die
stetige Abwanderung dieser Altersgruppe in
Rheinberg, Kamp-Lintfort, Alpen und Moers fur
verstarkte Veradnderung der demographischen
Struktur der Bevolkerung. Folglich hat ein stark
negatives Wanderungssaldo der »Jungen Mo-
bilen« Bevolkerung (18- bis 25-Jahrige) auch
einen negativen Einfluss auf die Geburtenziffer
durch fehlende potentielle Eltern.

Die demographische Uberalterung der Rhein-
berger Bevolkerung steht bereits seit 15 Jahren
einer Strukturveranderung gegendber, deren
Auswirkungen spurbar sind. Wahrend im Jahr
2000 noch auf 100 junge Menschen (unter
18-Jahrige) 74 Senioren und Seniorinnen (65
Jahre und élter) kamen, sind es im Jahr 2011
bereits 106 Senioren und Seniorinnen in Rhein-
berg. Dieser dynamische Wandel in der Alters-
struktur wird sich bis zum Jahr 2030 voraus-
sichtlich noch weiter verscharfen.

AnknUpfend an den gesamtstadtischen Ver-
gleich liegt der Hochbetagtenquotient, also das
Verhaltnis der Bevolkerung im Alter von 65
Jahren und &lter zur Bevdlkerung im Alter von
unter 18 Jahren, im historischen Ortskern aktu-
ell bei 181. Das bedeutet, dass auf 100 junge
Menschen 181 Senioren und Seniorinnen kom-
men. Im historischen Ortskern leben
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im gesamtstadtischen Vergleich zwar mehr
Personen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren,
jedoch sind die Altersklassen unter 18 Jahren
prozentual geringer vertreten.

Aufgrund der altersstrukturell bedingten stei-
genden Nachfrage nach Pflege- und Betreu-
ungseinrichtungen fur altere und hilfebedurftige
Menschen wird ein Ausbau solcher Einrichtun-
gen in den nachsten Jahren intensiviert werden
mussen. Der Ausbau von Pflege- und Betreu-
ungseinrichtungen sowie alternativer Konzepte
zum selbststandigen Wohnen im Alter muss
daher in der Stadtentwicklung bertcksichtigt
werden. In diesem Kontext ist auch den Anfor-
derungen an eine barrierefreie Gestaltung des
offentlichen Raumes zu gentgen.

Langfristig gesehen werden sich auch mit dem
demografischen Wandel verbundene Konse-
qguenzen bei der Versorgung mit Gemeinbe-
darfseinrichtungen und sozialer Infrastruktur,
wie Kindergéarten und Schulen, ergeben. Die
Stadt Rheinberg muss sich demnach frihzeitig
auf die sich veradndernden Anforderungsprofile
ihrer Bevolkerung anpassen.

Um mit der demografischen Entwicklung, ins-
besondere in Hinblick auf das »Alterwerden«
der Bevolkerung, Schritt halten zu kénnen,
wurden und werden in Rheinberg bereits ver-
schiedene Maf3nahmen und Projekte realisiert.
Dazu gehoren u.a. das »Haus der Generatio-
nen« (Trager ist die evangelische Kirche), die
»Begegnungsstétte Reichelsiedlung« (mit An-
geboten flr alle Generationen und Kulturen un-
ter einem Dach) und die Angebote der Sozial-
verbéande, Kirchen und Vereine in Rheinberg.

Gerade das Vereinsleben hat einen hohen Stel-
lenwert in Rheinberg. »Neben Sport-, Karn-
evals- und Schitzenvereinen sind hier als regio-
nale Besonderheit die traditionellen Pumpen-
nachbarschaften zu nennen. Dies sind nachbar-
schaftliche ZusammenschlUsse einzelner Stra-
3enzige, die ihren Ursprung in der Sicherung
der gemeinsamen Wasserversorgung hatten

und einen genossenschaftlichen Charakter ha-
ben. Heute stellen diese Pumpennachbarschaf-
ten soziale Gemeinschaften dar, in denen ge-
meinsame Feste gefeiert werden und in der bei
Hochzeiten aber auch Beerdigungen das Haus
der Betroffenen festlich geschmuickt wird.«
(Gemeinde Alpen et al. 2015: 21)

Fur ein lebendiges Wohnen und Leben in Rhein-
berg wird fur alle Altersgruppen viel getan:

= Erwachsenenbildung: Der VHS-Zweckver-
band Alpen-Rheinberg-Sonsbeck-Xanten bie-
tet als regionale Weiterbildungseinrichtung
ein breit gefachertes Angebot entsprechend
der Richtlinien des Weiterbildungsgesetzes
NRW an. Die Geschéaftsstelle der regionalen
VHS sitzt in Rheinberg.

= Stadthalle mit Kulturangebot und Veranstal-
tungen: Kindertheater, Kabarett, Karnevals-
sitzungen, Schulabschlussfeiern, Musik, Kon-
zerte, Theater, Vereinsveranstaltungen

= Neben klassischer Jugendarbeit (Jugentreffs,
Beratungen, Ferienangeboten) wird die Ju-
gend in die Entwicklung der Stadt und Region
mit einbezogen. Im Vorstand der LEADER-
Region Niederrhein hat die Jugend eine feste
Vertretung und gleichwertiges Stimmrecht.

Feste und Veranstaltungen in der Innenstadt:

= Stadtfest der Werbegemeinschaft im Bereich
Grof3er Markt, Gelderstraf3e, Orsoyer Straf3e,
und Rheinstrafle, jedes 3. Wochenende im
Juni

= Kirmes im Zuge des Schiutzenfestes auf stid-
lichem Wall, jedes 1. Wochenende im August

= MAP-Festival (Music-Art-Project) am Pulver-
turm und mit vielen kleineren Standorten in
der gesamten Innenstadt, Mitte August

= Kastanienfest der Werbegemeinschaft im Be-
reich Grof3er Markt, Gelderstraf3e, Orsoyer
Straf3e, und Rheinstraf3e, jedes 2. Wochen-
ende im Oktober

= Adventsmarkt der evangelischen Kirche des
Spektakel Rheinberg e.V. vor der evangelisch-
en Kirche, jedes 1. Wochenende im Dezember
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Das Zentrum Rheinbergs ist innerhalb des his-
torischen Ortskerns gepragt durch seine Han-
delsfunktion. Der Haupteinkaufsbereich, beste-
hend aus Gelderstraf3e, Orsoyer Straf3e und
Rheinstraf3e, bildet dabei das Rickgrat der In-
nenstadt. Dieses Achsenkreuz wird vor allem in
den Erdgeschosslagen dominiert durch Einzel-
handels-, Dienstleistungs- und Gastronomie-
nutzungen. Stellenweise lasst sich auch produ-
zierendes Gewerbe vorfinden. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere die Firma Un-
derberg mit ihrem Produktions- und Lager-
standort innerhalb des historischen Ortskerns
von Rheinberg zu nennen.

Die Gelderstraf3e bildet als Fu3gangerzone den

wichtigsten Baustein der zentralen Handelslage.

Nach Aussagen des Einzelhandelskonzepts aus

ABB 023 Traditionsreiche Pumpennachbarschaften
Quelle: SSR
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Siedlungs- und Nutzungsstruktur

dem Jahr 2006 weist die Gelderstraf3e mit Gber
90 % eine sehr hohe Handelsdichte in den Erd-
geschossen auf. Aufgrund der historischen
Baustruktur ist der Bereich durch eine sehr
kleinteilige Ladenstruktur gepragt. Das Einzel-
handelsangebot umfasst auf der Gelderstraf3e
insgesamt rund 3.200 m? Verkaufsfiache. Im
Wesentlichen handelt es sich dabei um kleintei-
lige Betriebe, deren Verkaufsfidachen deutlich
unterhalb der Grof3flachigkeit liegen. (vgl. Jun-
ker und Kruse 2006: 31)

Im Rahmen mehrerer Ortsbegehungen wurden
vor allem im Bereich der Gelderstraf3e mehrere
Einzelhandelsleerstéande festgestellt. Auch ent-
lang der Rheinstraf3e und Orsoyer Straf3e sind
diese Leerstédnde zu beobachten. Entgegen der
Aussagen des Einzelhandelskonzeptes ist die
Angebotsvielfalt in der Innenstadt deutlich ge-
sunken. Auch lassen sich im heutigen zentralen
Versorgungsbereich keine Angebotsstrukturen
mit Magnetfunktion mehr vorfinden. Dahinge-
hend hat sich in den vergangenen zehn Jahren
ein wesentlicher Wandel vollzogen.

Aufgrund der kleinteiligen Bebauungsstruktur
wird auch perspektivisch die Ansiedlung eines
grof3flachigen Nahversorgers oder Einzelhand-
lers, der als Magnet fur die Rheinberger Innen-
stadt fungieren kénnte, unwahrscheinlich sein.
Das derzeitige Angebot bietet vor allem im Be-
reich Bekleidung kaum Auswahl. Dahingehend
lasst sich die Tatsache, dass viele Rheinberger
Burgerlnnen die Eink&ufe fur ihren mittel- bis
langfristen Bedarf auf3erhalb von Rheinberg in
den Nachbarkommunen tatigen oder sogar
zum Einkaufen in die nahegelegene Nieder-
lande fahren, erklaren.

Die Stadt Rheinberg bietet daher den Immobili-
eneigentimerinnen in persdnlichen Gesprachen
individuelle Beratungen fir ihre Ladenlokale an.
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Gerade wenn Leersténde drohen, sind diese
Beratungsgespréche vielfach ein erster Schritt
fur die zukunftige Vermittlung neuer Mieter-
oder Pachterinnen. Fur die Eigentimerinnen
der Ladenlokale besteht dartber hinaus die
Maglichkeit, ihre Immobilien von der Stadt
Rheinberg Uber zwei Internetplattformen verof-
fentlichen zu lassen.

Dies geschieht zum einem Uber die Website
»Ruhrsite Immobilienbdrse« der Wirtschafts-
forderung Metropole Ruhr und zum anderen
Uber das Immobilienportal »FREE Niederrhein«
der Industrie- und Handelskammer Duisburg,
Wesel, Kleve. Hierdurch werden auch Uberre-
gionale Anbieterlnnen und Interessentinnen er-

reicht und auf Rheinberg aufmerksam gemacht.

Dieser Service wird fur die Immobilieneigentu-
merinnen kostenlos angeboten.

Dariber hinaus betreibt die Stadt Rheinberg
ein eigenes Marketing, beispielsweise im Be-
reich Innenstadtmarketing. Hierbei werden in
unregelméfigen Absténden Informationspakete
erstellt und potenziellen Interessentlnnen, In-
vestorlnnen und Filialisten zugeschickt, um fir
den Standort Rheinberg und dabei vor allem
den zentralen Versorgungsbereich im histori-
schen Ortskern zu werben. Auf Wunsch wer-
den Interessentinnen auch vor Ort herumge-
fuhrt und individuell beraten.

Die derzeitige Versorgung der Rheinberger Be-
volkerung im Innenstadtbereich mit Waren des
taglichen Bedarfs erfolgt Uber mehrere Nah-
versorger in den Randzonen der Innenstadt.
Obwohl im Zentrum der Stadt kein Nahversor-
ger vorhanden ist, sind die Entfernungen zu
den bestehenden Lebensmittelmérkten gering.

Der Innenstadt von Rheinberg kommt als Nah-
versorgungsstandort eine grof3e Rolle zu, da
sich hier der Hauptteil der Bevélkerung konzen-
triert. Tendenziell ist in diesem Bereich ein
Schwerpunkt in Richtung discounterorienterter
Lebensmittelanbieter zu erkennen. Erganzt
wird dieses Angebot durch kleinere Fachmarkte

ABB 024 Gastronomie entlang der Rheinstrafie
Quelle: SSR

ABB 025 Einzelhandel an der Orsoyer Strafie
Quelle: SSR

ABB 026 Wochenmarkt auf dem Lindenplatz
Quelle: SSR

ABB 027 Cafés mit Blick auf den Underbergturm
Quelle: SSR
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ABB 028 Hotel Rheintor
Quelle: SSR

ABB 029 Baustelle des neuen Hotels am Fischmarkt
Quelle: SSR

ABB 030 Wohngebaude mit gemeinschaftlichem Hof
Quelle: SSR

ABB 031 Standort ehemalige Forderschule
Quelle: SSR

sowie Béckereien und Metzgereien, die sich
auch im historischen Ortskern wiederfinden
(vgl. Junker und Kruse 2006: 27).

Die Ausstattung mit sozialer Infrastruktur im
Bereich der Bildungseinrichtungen ist in der
Rheinberger Innenstadt insgesamt als gut zu
bewerten. Neben einem Kindergarten im Sud-
osten existieren zwei weitere Kindergérten so-
wie eine Grundschule, eine Europaschule, ein
Gymnasium und eine Gemeinschaftsschule in
unmittelbarerer Erreichbarkeit. In direkter Nach-
barschaft zum Gymnasium befindet sich zu-
dem der Standort der Rheinberger Volkshoch-
schule. Der Betrieb der Maria-Montessori-
Schule an der Kurfiurstenstraf3e wurde im Som-
mer 2015 eingestellt.

Als Wohnstandort kommt dem historischen
Ortskern eine hohe Bedeutung zu. Im gesamt-
stadtischen Vergleich weist er mit rund 3.300
Personen pro km? die hdchste Bevolkerungs-
dichte in Rheinberg auf. Innerhalb des Orts-
kerns dominieren dabei Mehrfamilienhduser mit
geringer Geschossigkeit das Erscheinungsbild.
AufB3erhalb der historischen Wallanlage dominie-
ren hingegen Ein- und Zweifamilienhduser das
Stadtbild der Innenstadt.

Vor allem im sutdlichen Teil der Innenstadt wer-
den derzeit weitere Wohnbaugebiete geschaf-
fen und somit die vorhandenen Siedlungsfia-
chen ausgedehnt. Die Attraktivitat der Rhein-
berger Innenstadt als Wohnstandort ftr Fami-
lien in direkter Erreichbarkeit von Naherholungs-
und Einkaufsmaoglichkeiten wird durch diese
Entwicklung deutlich.

An insgesamt vier innerstadtischen Standorten
gibt es zudem alten- und behindertengerechte
Wohneinrichtungen. DarUber hinaus tatigen
derzeit viele Bauherren Investitionen in die
Schaffung seniorengerechter Wohnungen, ver-
teilt Uber das gesamte Stadtgebiet. Andere
Nutzungsstrukturen aus dem Bereich Bildung
und Soziales sind im innerstadtischen Bereich
nur punktuell vorzufinden.
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Das zwei Sterne Hotel Rheintor am nordlichen
Eingang zum historischen Ortskern bietet mo-
mentan die einzige Mdglichkeit fur Gaste und
Touristen in der Rheinberger Innenstadt zu
Ubernachten. Das noch im Bau befindliche
Stadthotel am Fischmarkt soll noch in diesem
Jahr das Ubernachtungsangebot in Rheinberg
erganzen. Das Hotel in zentraler Lage gegen-
Uber des Grof3en Marktes wird in vier Gebaude
aus dem 17. Jahrhundert mit denkmalgeschiitz-
ter Hauserfassade integriert. Es soll nach seiner
Fertigstellung auf 37 Zimmern insgesamt 74
Gaste beherbergen kdnnen. Darlber hinaus be-
findet sich der derzeit leerstehende Underberg-
turm im Umbau und soll kiinftig ebenfalls als
Hotel genutzt werden.

Die sich gegenwartig vielerorts vollziehenden
Veranderungen und Erweiterungen in der Sied-
lungs- und Nutzungsstruktur sowohl in der ge-
samten Innenstadt als auch dem historischen
Ortskern zeugen von einem dynamischen Ent-
wicklungsprozess in Rheinberg. Vor dem Hin-
tergrund des Wegbrechens der Handelsfunk-
tion der Innenstadt, verstarkt bedingt durch die
Konkurrenz des Online-Handels und dem gro-
3en Angebot in den Nachbarkommunen, muss
sich die lokale Handlerschaft den neuen Her-
ausforderungen stellen und auf die Entwicklun-
gen reagieren.

ABB 032 Wohnungsneubau im historischen Ortskern
Quelle: SSR

ABB 033 Grof3flachige innerdrtliche Freiflachen
Quelle: SSR

ABB 034 Zentraler Versorgungsbereich
Quelle: SSR

ABB 035 Einzelhandel entlang der Gelderstrafie
Quelle: SSR



34

Grin- und Freiraum

Naturrdumlich liegt die Stadt Rheinberg in der
Terrassenlandschaft der niederrheinischen Tief-
ebene am unteren Niederrhein. Die Stadt wird
im Osten durch den Rhein naturrdumlich be-
grenzt. Ein Grof3teil der Landschaftsraume der
Stadt ist gegenwartig als Schutzgebiet ausge-
wiesen. Die charakteristischen Freirdume der
Stadt bilden die folgenden vier Naturschutz-
gebiete:

= Alter Rhein, Jenneckes Gatt, Niepgraben

= Hasenfeld und Rheinvorland zwischen Ever-
sael und Ossenberg

= Rheinvorland bei Wallach und nérdlich der
Ossenberger Schleuse

= Forschungsrevier im Orsoyer Rheinbogen

Der historische Ortskern wird von Grinstruktu-
ren der kulturhistorisch bedeutsamen Wallanla-
gen, dem sudlich gelegenen Stadtpark und der
im Osten verlaufenden offenen Landschaften
sowie den Flie3gewassern Moersbach, Niep-
graben und dem See Jenneckes Gatt einge-
rahmt. Die schiitzenswerte Struktur und Quali-
tat dieser Freirdume prégen maf3geblich das
historische Stadtbild und sind von grof3er na-
turrdumlicher Bedeutung fur die Gesamtstadt.

Die historische Wallgrabenzone, die in ihren
Grundztgen erhalten ist, stellt eine Besonder-
heit Rheinbergs dar. In weiten Teilen fungiert
der vorhandene Freiraum als 6ffentlich nutz-
bare Freiflfache, deren Durchgangigkeit jedoch
an einigen Stellen durch Parkplatze, mittig ste-
hende Gebaude, Privatgérten oder Zaunanla-
gen unterbrochen wird. Zur Verbesserung der
Landschaftsarchitektur der einstigen Befesti-
gungsanlagen hat die Stadt Rheinberg durch
das Landschaftsarchitektenblro Reinders aus
Duisburg im Jahr 2012 eine Bestandsanalyse
der Anlagen mit Bewertung der Starken, Po-
tentiale und Schwachen erarbeiten lassen.

Die Wallanlage weist aus Sicht der Freiraumpla-
nung vielfaltige Potentiale auf. Sie bietet einen
hohen Wiedererkennungswert und ist Sinnbild
der historischen Wurzeln, welche zu einer ent-
scheidenden Unverwechselbarkeit des Orts-
kerns beitragen. Durch ihren reprasentativen
Charakter als »Grin vor der Tur« fordert sie
die Adressbildung fur bevorzugte Wohnlagen
und steigert den dkologischen Wohnwert fur
den umliegenden Wohnungsbestand. Die Wall-
anlage bietet Potentiale fur diverse Mdglichkei-
ten der Erholung z.B. zum Joggen, Flanieren
oder Spielen und ist weitgehend verkehrsfrei.

Aus 6kologischer Sicht bietet das Ubergeord-
nete Griinsystem der Stadt neben Potentialen
zu stadtklimatischen Verbesserungen auch die
Mdglichkeit einer adaquaten Herstellung von
Lebensraum fur Flora und Fauna sowie eine
weitere Wertsteigerung bei der Wiederherstel-
lung von Wasserfiachen. Weitere Mdglichkeiten
und Potentiale zur Attraktivitatssteigerung und
Forderung des Imagewertes bieten sich in der
Gestaltung der Wallanlage mittels eines durch-
gangigen Rundwegs um den Ortskern oder ei-
ner Installation von »Kunst im Freiraum« an.
(vgl. Reinders Landschaftsarchitekten 2012)

Sudwestlich der Wallanlage an der Einmindung
der Gelderstraf3e zur Bahnhofstraf3e befindet
sich der Zugang zum Rheinberger Stadtpark.
Eingebettet in diese weitlaufige Griinanlage mit
einem Teich und einer darin befindlichen Was-
serfonténe sowie einem grof3en Spielplatz ist
das im Jahr 1956 erbaute und denkmalge-
schitzte Underberg Freibad. Aufgrund seiner
besonderen Lage zahlt das familienfreundliche
Freizeitangebot zu den beliebtesten Freibadern
der Region. (vgl. Stadt Rheinberg 2015 b)

Innerhalb des Ortskerns gibt es nur wenige
Grunstrukturen. Die einzigen 6ffentlichen Grin-
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fldchen stellen das ehemalige Stadtburgareal,
die Freiflache an der Ankerstege und der We-
berplatz an der nérdlichen Einmindung der
Kamper Straf3e in den Innenwall dar. Alle drei
Freirdume bieten kaum Aufenthaltsqualitdten
aufgrund einer geringen Gestaltung und Pflege
der GrUnfiachen. So ist beispielsweise die Fla-
che des Weberplatzes mit hochwachsender
Vegetation bedeckt, sodass dieser nicht betre-
ten oder genutzt werden kann. Die Grunflache
an der Ankerstege wird hingegen primar von
Spaziergéngerlnnen zum Ausflhren ihrer
Hunde und weniger zum Verweilen genutzt.

Sonstige zentral gelegene Griinflachen ergeben
sich durch vereinzelte private Garten oder halb-
offentliche Innenhdfe. Grof3ere, mit Spielberei-
chen gestaltete Grinfidchen befinden sich an
der Ostlichen Seite der Freiflache an der An-
kerstege und auf dem ehemaligen Stadtburga-
real am ndrdlichen Rand des historischen Orts-
kerns. Beide Areale stellen gut ausgestattete
Spielplatze mit relativ neuen Spielgeraten fur
Kinder dar. Am Gelande rund um die Ruine des
Zollturms am Stadtburgareal besteht dartberhi-
naus die Moglichkeit zum Fuf3- und Basketball-
spielen aufgrund vorhandener Sportplatze.

Auf dem Gelande der ehemaligen Stadtburg
befindet sich neben den genannten Spielmdg-
lichkeiten und den Uberresten des Zollturms
auch das Gebaude der ehemaligen Forder-
schule, welches heute in Teilen von der Europa-
schule genutzt wird. Der Standort der Schule
soll mittelfristig aufgegeben und das Gebaude
abgetragen werden, so dass eine Neuplanung
des gesamten Areals in den kommenden Jahren
anzustreben ist. Geplant ist der Bau senioren-
gerechter Wohnungen und die Errichtung des
neuen AWO Verwaltungssitzes mit integrierter
Seniorenbegegnungsstéatte. Im Zuge dessen soll
auch das auf dem westlichen Wall gelegene
Gebaude, das derzeit unter anderem als Se-
niorenbegegnungsstatte genutzt wird, abgeris-
sen werden. Dadurch kénnte die Durchlassig-
und Erlebbarkeit des westlichen Walls komplett
wiederhergestellt werden.

ABB 036 Blick auf den Wallgraben
Quelle: SSR

ABB 037 Offentliche Freifiiche an der Ankerstege
Quelle: SSR

ABB 038 Blick in den Stadtpark
Quelle: SSR

ABB 039 Spielplatz an der Ankerstege
Quelle: SSR
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Verkehr und Mobilitat

Der historische Ortskern Rheinbergs liegt am
wichtigsten Verkehrsknotenpunkt im Stadtge-
biet. Vom Zentrum des historischen Ortskerns
bis zum Bahnhof betragt die fu3laufige Stra-
3enentfernung weniger als einen Kilometer und
knapp drei Kilometer bis zur Autobahnauffahrt
der A 57. Daraus resultiert eine gute Anbindung
fur den motorisierten Individualverkehr und den
offentlichen Personennahverkehr in die Region.

Die Stadt Rheinberg ist mit zwei Bahnhofen in
Rheinberg und Millingen tber die Bahnverbin-
dung der NordWestBahn an die Stadte Duis-
burg, Moers und Xanten angebunden. In der
Woche wird Rheinberg einmal in der Stunde
angefahren. Insgesamt sechs Buslinien und eine
Burgerbuslinie decken das Stadtgebiet ab und
binden die Stadt Rheinberg an die umliegenden
Kommunen an. Die Bushaltestellen im zentralen
Bereich werden mit einer Taktung von 30 Minu-
ten sehr gut bedient. Insgesamt ist somit von
einer sehr hohen Qualitt innerorts auszuge-
hen. (vgl. BVS Radel & Pachan 2012: 208)

Die Radverkehrsinfrastruktur weist ein durch-
zogenes Netz von Radwegen im gesamten
Stadtgebiet auf, die durch gut ausgebaute, ge-
ringfligig befahrene Straf3en erganzt werden.
Mit der NiederRheinroute, dem RheinRadWeg,
dem Erlebnisweg Rheinschiene und der Baum-
kreisroute durchlaufen mehrere gut ausgeschil-
derte Freizeitrouten die Gesamtstadt und fuh-
ren dabei auch durch den historischen Orts-
kern. Zur Erweiterung der Fahrradabstellmég-
lichkeiten ist die Errichtung einer solchen An-
lage am westlichen Eingang der Gelderstrafde
auf der stédtischen Grunfiache geplant und
entsprechende Fordermittel beantragt.

Hohe Uberdrtliche Verkehrs- und die damit ein-
hergehenden Immissionsbelastungen durch
Larm und Abgase werden dabei weitgehend

durch die im Osten des Ortskerns befindliche
Umgehungsstraf3e L137 und einen angemesse-
nen Abstand von Fernstraf3en zur Wohnbebau-
ung vermieden.

Fur den ruhenden Verkehr stehen im Ortskern
ausreichend Parkplatze zur Verfiigung. Grof3ere
Parkplatzanlagen befinden sich stdlich des
Grof3en Marktes an der Straf3e Zum Kattewall.
Auf der Rickseite des Stadthauses und der St.
Peter Kirche sowie an der Alten Post-Stege
und Alten Kellnerei befinden sich weitere 6f-
fentlich Parkplatze. Zudem befindet sich am
stdlichen Eingang zum Ortskern auf der Flache
der Wallanlage ein grof3rdumiger Parkplatz.

Kostenpflichtige Parkmoglichkeiten gibt es am
sudlichen Rand des Grof3en Marktes, an dem
eine straf3enbegleitende Flache fur zwolf Fahr-
zeuge abgegrenzt ist. Weitere kostenpflichtige
Parkplatze existieren entlang der Strafie Am
St.-Barbara-Garten und am Underbergturm.

Zur Verbesserung der Verkehrssituation im In-
nenstadtbereich hat die Stadt Rheinberg im
Jahr 2009 durch das Biro Runge+Kuchler aus
Dusseldorf ein Verkehrskonzept erarbeiten las-
sen. Dieses Konzept benennt im Ortskern ei-
nige Mangel und definiert darauf aufbauend ein
Maf3nahmenbindel zur Verlangsamung der
Ortskerndurchfahrt durch Kraftfahrtzeuge so-
wie ausgleichend Maf3nahmen zur Beschleuni-
gung des Flie3verkehrs am Wall. Die inhaltli-
chen Schwerpunkte des Verkehrskonzeptes
stellen sich wie folgt dar:

= ,Gestalterische Aufwertung der historischen
Straf3enachse und Marktplatze mit gleichzei-
tiger Verlangsamung des Kfz-Verkehrs

= Gestaltung der Einfahrtsbereiche an Xan-
tener und Orsoyer Straf3e mit Verdeutlichung
der ,Stadttore”
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= Beschleunigung der Zu- und Ausfahrtsberei-
che von Innen- und Auf3enwall

= Beschleunigung des Walls am Knotenpunkt
Bahnhofstraf3e” (Runge+Kuchler 2009: 5)

Durch die bislang erfolgreich umgesetzten Maf3-
nahmen des Verkehrskonzeptes wird dem Fuf3-
verkehr eine héhere Bedeutung beigemessen.
Als Aufenthaltsort mit langerer Verweildauer far
Fuf3géngerinnen erhalt dieser 6ffentliche Raum ABB 040 Ortseingang Rheinstrafie
einen starken Qualitdtsgewinn. Gleichzeitig ist Quelle: SSR

eine gestalterische Aufwertung und Attraktivi-
tétssteigerung der Straf3enrdume Rheinstrafie
und Orsoyer Straf3e zu verzeichnen.

Dennoch ist die Gestaltung der Ortseingange
bisweilen nicht vollstandig gelungen. Die einsti-
gen Stadttore im Norden und Suden sollen
starker gestalterisch herausgearbeitet werden.
Mittels neu gepflanzter und in den Abendstun-
den angestrahlter Baume werden die ehemali-
gen Eingange zum Ortskern visualisiert.

ABB 041 Ortseingang Orsoyer Strafie
Quelle: SSR

Legende

Bahnhof
(®) Offentliche Parkplatze
@ Bushaltestelle
(O 300 m Radius Haltestelle
_ T3 Stadttor
e o o FuBweg zum Bahnhof
— — — Regionalbahn
Regionale Buslinie
Radweg

Programmgebiet

C/]@ ohne Maf3stab

I

ABB 042 Parkplatzangebot und Verkehrsstruktur
Quelle: SSR






STADTTEILBEWERTUNG

Aufbauend auf der durchgefuhrten Bestands-
analyse und den daraus abgeleiteten Themenfel-
dern der Ortskernentwicklung werden nachfol-
gend die Starken und Schwéachen sowie die
Chancen und Risiken des historischen Ortskerns
konkret herausgearbeitet. Die aufgefuhrten Po-
tentiale und Handlungsbedarfe sind dabei gestal-
terisch, funktional als auch strukturell bedingt.
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Stirken

Der historische Ortskern weist eine Vielzahl un-
terschiedlicher Qualitdten und Alleinstellungs-
merkmale auf. Die weitestgehend erhaltene
Stadtstruktur mit hochwertiger historischer
Bebauung sowie die fast ganzlich erhaltene
Wallanlage préagen das Erscheinungsbild des
Rheinberger Zentrums, sodass sich damit die
mehrere Jahrhunderte umfassende Stadtge-
schichte in der heutigen Stadtstruktur wieder-
finden lasst. Fast im gesamten Ortskern finden
sich klare historische Baustrukturen mit di-
versen denkmalgeschiutzten Gebauden.

Der Bebauung am Grofien Markt kommt in die-
sem Zusammenhang eine besondere Bedeu-
tung zu. Der gesamte Platzbereich ist bis heute
fast ausschlief3lich durch historische und teil-
weise aufwendig sanierte Bausubstanz gefasst,
sodass ihm ein spezieller Charme zuteil wird
und er als zentraler Platzbereich im Rheinber-
ger Ortskern nicht nur fUr die ansassige Bevol-
kerung sondern auch fur Touristen ein Ort mit
sichtbarer Historie darstellt. Von der Gelder-
straf3e in Richtung Grof3er Markt kommend,
besteht zudem eine Sichtachse auf das Alte
Rathaus und das Underberg Palais sowie eine
Blickbeziehung Uber den Grof3en Markt auf die
ortsbildprédgende Kirche St. Peter.

Vor allem bei der berufstatigen Bevolkerung ist
der Ortskern beliebter Wohnstandort und bietet
viele touristische Highlights. Zu nennen sind
hierbei vor allem das Underberg Palais mit dem
angegliederten Underbergturm, das Alte Rat-
haus sowie der ehemalige Zollturm. Auch die
raumliche N&he zum Rhein bietet touristisches
Potential. Die einzelnen Sehenswirdigkeiten
und stadtbildpragenden Gebaude befinden sich
dabei in nur geringer fuf3laufiger Entfernung
voneinander und es besteht eine gute Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Eines der markantesten Elemente der inner-
stadtischen Stadtstruktur und zugleich eine
grof3e Qualitat ist die fast génzlich erhaltene,

40

den Ortskern umfassende historische Wallan-
lage. Sie stellt aufgrund ihrer weitestgehend
erhaltenen Struktur ein Alleinstellungsmerkmal
der Stadt Rheinberg dar.

Die Wallanlage als Ganzes ist gestaltgebend fur
den Ortskern und besitzt zugleich wichtige
Funktionen als Naherholungsbereich und zum
klimatischen Ausgleich. Eine weitere Qualitat
liegt in ihrer Erlebbarkeit aufgrund der im Osten
und Westen vorhandenen Hohendifferenz zwi-
schen Innen- und Auf3enwall. Darliberhinaus
besteht ein fast durchgéngiger promenadenar-
tiger Fuf3- und Radweg entlang des Walls der
von einer Alleestruktur mit Grof3baumbestan-
den gesaumt wird.

Als ergdnzende innerstadtische Freiraumquali-
tat zur historischen Wallanlage kann auch der
im Stdwesten angrenzende und unter Denk-
malschutz stehende Stadtpark angesehen wer-
den. Als grof3flachig angelegte Parkanlage mit
Mittelallee, integriertem Teich und Wasserfon-
téne sowie dem unter Denkmalschutz stehen-
den Underberg Freibad und einem grof3en Kin-
derspielplatz stellt der Stadtpark einen
attraktiven, wohnungsnahen Freiraum mitten in
der Innenstadt dar.

Der historische Ortskern wird neben den ga-
nannten Qualitdten insbesondere gepragt durch
qualitatvoll erneuerte offentliche Raume unter-
schiedlicher Gestaltung, Dimension und Bedeu-
tung. Von besonderer Gestaltqualitat sind ge-
genwartig der Entenmarkt und der stdlich des
Alten Rathauses neu angelegte Lindenplatz, die
beide in den vergangenen Jahren ganzheitlich
barrierefrei umgestaltet und verkehrsberuhigt
wurden. Sie stellen gegenwértig aufgrund ihrer
neu geschaffenen Gestalt- und Aufenthaltsqua-
litdt Orte zum Verweilen und Kommunizieren
sowie zentrale Treffpunkte im Ortskern dar.

Des Weiteren ist mit der ganzheitlichen Sanie-
rung und Verkehrsberuhigung der Rheinstraf3e
und Orsoyer Straf3e die zentrale Nord-Sud-Ver-
bindungsachse durch den Ortskern
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gestalterisch aufgewertet und entschleunigt
worden. Sie stellt nun einen attraktiven Stra-
3en- und Begegnungsraum innerhalb des Orts-
kerns dar. Auch hinsichtlich des ruhenden Ver-
kehrs ist der Ortskern mit einem grof3en Ange-
bot an Parkplatzen an diversen Standorten gut
aufgestellt. Der Grof3teil der ausgeschilderten
Parkplatze kann dabei von den Burgerinnen
und Touristen kostenfrei genutzt werden.

Als weitere Besonderheit der Stadtstruktur ist
die Gassenstruktur in Form von mehreren
Stegen zu nennen. Diese ortsbildtypischen Ver-
bindungswege zwischen einzelnen Baubldcken
und Straf3enziigen machen die historischen
Wurzeln des Ortskerns und der aus dem Mit-
telalter stammenden Stadtstruktur erfahrbar.

Schwiachen

Neben den bestehenden Qualitaten lasst die
durchgefihrte Bestandsanalyse auch einigen
Handlungsbedarf und bestehende Schwachen
innerhalb des historischen Ortskerns deutlich
werden. Einzelne Teilbereiche weisen erhebliche
Gestaltungs- und Funktionsmangel auf. Es han-
delt sich hierbei vor allem um leerstehende oder
mindergenutzte Geb&ude und Flachen, die zu-
dem eine exponierte Lage innerhalb der histori-
schen Stadtstruktur aufweisen.

Ein Teil der Fassaden befindet sich zudem in
einem sanierungsbedurftigen Zustand. Auch die
fur den Ortskern charakteristischen Stegen
weisen vielfach Gestaltungsdefizite und eine
mangelhafte Beleuchtung auf, sodass hier in
den Abendstunden Angstraume entstehen kdn-
nen. Insgesamt ist auch die Besucherfuhrung
innerhalb des historischen Ortskerns als ver-
besserungsbedurftig anzusehen.

Besonders im 6stlichen Teil der Gelderstrafle
stehen derzeit mehrere Ladenlokale leer, die
aufgrund ihrer Verwahrlosung und beklebten
Schaufenster das Erscheinungsbild der Fuf3-
géngerzone und des Haupteinkaufsbereiches
zusétzlich schwéchen.

ABB 043 Underberg Palais
Quelle: SSR

ABB 044 Historische Bebauung an der Kaiserstege
Quelle: SSR

ABB 045 Leerstehendes Ladenlokal Gelderstrafie
Quelle: SSR

ABB 046 Dicht bewachsener Weberplatz
Quelle: SSR
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DarUber hinaus zieht sich der Handel an den
Randern der Einkaufsstraf3en, die neben der
Gelderstraf3e die nordliche Rheinstraf3e sowie
die stdliche Orsoyer Straf3e darstellen, immer
weiter zuriick. In diesem Zusammenhang ist
vermehrt festzustellen, dass vor allem kleine
Ladenlokale von ehemals inhabergefihrten Ge-
schéaften zu Wohnungen oder zu Dienstleis-
tungszwecken umgebaut werden.

Aufgrund der kleinteiligen Bebauungsstruktur
und den damit verbundenen kleinen Verkaufs-
flachen ist die Attraktivitat Rheinbergs als Han-
delsstandort fur ansiedlungswillige Betriebe ge-
ring. FUr viele Firmen sind die vorhandenen
Verkaufsflachen zu klein und bieten auch fur
bereits ansassige Unternehmen kaum Ausbau-
und Erweiterungsmaoglichkeiten. Durch das
Fehlen eines Magneten in der Einzelhandels-
struktur ist zudem eine niedrige Kaufkraftbin-
dung festzustellen. Der Einzelhandel besitzt
dardber hinaus nur geringe Ausstrahlungskraft
Uber die Stadtgrenze hinaus.

Neben einem unvollstdndigen Branchenmix
kommt vor allem der Gelderstraf3e hinsichtlich
der Dominanz von Werbeanlagen und Ge-
schéaftsauslagen sowie eines ablesbaren Er-
neuerungsbedarfs des Verkehrsfidchenbelages
eine negative Bewertung zu. Die Werbeanlagen
sind dartiber hinaus nicht einheitlich gestaltet
und stellen haufig Barrieren im Straf3enraum
dar. Weitere Mangel spiegeln sich in der gerin-
gen Aufenthaltsqualitat, uneinheitlichen Moblie-
rung und Beleuchtung sowie der durch die
Oberflachenstruktur der Gelderstraf3e beding-
ten nicht vorhandenen Barrierefreineit wider.

Weitere Gestaltungs- und Funktionsméngel of-
fentlicher Raume sind am Grof3en Markt, am
Fisch- und Holzmarkt sowie am Weberplatz
festzustellen. Alle genannten 6ffentlichen
Raume haben eine mangelhafte Aufenthalts-
qualitdt und entfalten nicht die Qualitat, die sie
aufgrund ihrer Lage und der sie umgebenen
Baustruktur und Nutzung entfalten kénnten.
Abgesehen vom Weberplatz, der eine weniger

zentrale Lage aufweist und als Platz kaum er-
kennbar ist, da er komplett mit grof3wachsen-
der Vegetation bedeckt ist, befinden sich die
anderen Platze in direkter Zentrumslage.

Der Grof3e Markt besticht gegenwaértig durch
seine kaum vorhandene Aufenthaltsqualitat. Er
weist bedingt durch das unebene Kopfstein-
pflaster und bereits mit Asphalt ausgebesserten
Schéaden diverse Stolperfallen auf und ist da-
hingehend nicht barrierefrei. Auch fur die
Markthandler ist der Untergrund mittlerweile zu
uneben, sodass der Markt auf den angrenzen-
den Lindenplatz verlagert wurde. Dem Grof3en
Markt kommt als Marktplatz im eigentliche
Sinne somit gegenwartig keine Bedeutung
mehr zu. Nicht zuletzt die kaum vorhandene
Aufiengastronomie am Grof3en Markt ist als ne-
gativ zu bewerten.

Trotz der grof3en Qualitat der histroischen Wall-
anlage zeigen sich auch hier einige Schwachen
und Defizite. So wird der Wall im Stiden durch
einen grof3flachigen Parkplatz unterbrochen.
Die Seniorenbegegnungsstatte auf dem westli-
chen Wall sowie das Hotel Rheintor, der Schief3-
stand und mehrere Einfamilienhduser auf dem
nordlichen Wall stéren die durchlassige Erleb-
barkeit der historischen Wallanlage.

Im Nordosten wird der Wall durch private Gar-
ten unterbrochen. Im Sudosten ist er nur wenig
durchlassig, stark durch Vegetation verbuscht
und schlecht beleuchtet. Das Sicherheitsemp-
finden ist daher nicht Uberall gegeben. Im 6stli-
chen Wallabschnitt existieren noch Relikte ehe-
maliger Wasserfidchen, die jedoch so
zugewachsen sind, dass sie vom Weg auf dem
Innenwall kaum einsehbar sind.

Trotz der erfolgreichen Aufwertung und Umge-
staltung der Rheinstraf3e und Orsoyer Straf3e
wird der verkehrsberuhigte Bereich bislang
kaum von den Autofahrerinnen als solcher an-
genommen. Viele Pkw fahren hier mit Gberhoh-
ter Geschwindigkeit. Zusammen mit den Bus-
sen des 6ffentlichen Personennahverkehrs
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herrscht noch immer ein erheblicher Durch-
gangsverkehr auf der Nord-Sud-Achse. Die
durch diese Mafinahme geplante Verkehrsum-
leitung der Pkw Uber den Innen- und Auf3enwall
scheint bisher nicht geglickt. Mit Blick auf die
einstigen Stadttore bleibt negativ festzuhalten,
dass die Eingangssituationen zum Ortskern ge-
stalterisch kaum sichtbar sind.

Chancen

Die derzeitigen Rahmenbedingungen innerhalb
des historischen Ortskerns bieten neben vor-
handenen Stérken und Qualitdten auch daraus
resultierende Chancen fUr die kiinftige Ent-
wicklung. Zur Steigerung der Attraktivitat des
Ortskerns kann die Forcierung einer starkeren
Nutzungsmischung beitragen. Diese umfasst
vor allem das enge rédumliche Nebeneinander
der unterschiedlichen Funktionen Wohnen und
Arbeiten aber auch Versorgungs-, Bildungs-
und Erholungsfunktionen.

Vor diesem Hintergrund kann auch eine neue
Nutzungszuweisung fur das bislang leer ste-
hende Alte Rathaus zur Attraktivitatssteigerung
des Ortskerns beitragen. Es besteht die
Chance, dass es als stadtbildpragendes Ge-
baude in zentraler Lage durch eine neue Nut-
zung sowohl zur Belebung des Gebadudes an
sich als auch zur Belebung des Grof3en Marktes
und Lindenplatzes als 6ffentliche Raume in di-
rekter Umgebung beitragen kann. Das Alte Rat-
haus bietet dahingehend die Chance, als sozia-
ler und kultureller Kristallisationspunkt im
Zentrum von Rheinberg zu fungieren.

Der derzeit leerstehende und im Umbau befind-
liche Underbergturm kénnte hinsichtlich seiner
geplanten Nutzung als Hotel perspektivisch
auch weitere Nutzungen beherbergen. Auf-
grund der Vielzahl von Geschossen bestinde
die Moglichkeit, weitere Nutzungen in das Ge-
baude zu integrieren. Im Erdgeschoss kénnte
neben der Rezeption des Hotels beispielsweise
auch ein Gastronomiebetrieb beherbergt wer-
den. In den oberen Etagen bestinde

ABB 047 Potential Mehrfachnutzung Underbergturm
Quelle: SSR

ABB 048 Stadtburgareal als Potentialfiiche
Quelle: SSR

ABB 049 Hinterhof- und Anlieferungsbereiche
Quelle: SSR

ABB 050 Uberformung kleinteiliger Stadtstruktur
Quelle: SSR
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die Moglichkeit zur Schaffung hochwertiger,
loftartiger Wohnungen mit Blick Gber die Stadt.
Des Weiteren kénnten Buros und Veranstal-
tungsraume das derzeitige Angebot in Rhein-
berg qualitativ erweitern. Der Underbergturm
wUrde dadurch als charakteristische Landmarke
weiter an Qualitdt gewinnen.

Sowohl die Nutzung des Underbergturms als
Hotel als auch die momentan im Umbau befind-
lichen Gebaude am Fischmarkt in ein neues Ho-
telgeb&ude kdnnen nach ihrer Fertigstellung zur
Steigerung der Ubernachtungszahlen in Rhein-
berg beitragen. Das bislang als geringfligig ein-
zuschétzende Ubernachtungsangebot in der
Innenstadt kann dadurch in Zukunft aufge-
stockt und qualitativ verbessert werden.

Schlieflich stellt auch das Stadtburgareal, wel-
ches derzeit lediglich als Spielplatz und teil-
weise als Schulhof genutzt wird, eine innerortli-
che Potentialflache dar. Als Freifiache mit
kulturhistorischem Wert bietet sich hier die
Chance, die ehemalige Burg durch entspre-
chende Bepflanzungen und Markierungen wie-
der sichtbar werden zu lassen ohne sie baulich
zu rekonstruieren.

Vor dem Hintergrund des mittelfristig geplanten
Neubaus des AWO-Verwaltungssitzes auf dem
heutigen Standort der Férderschule und einer
damit verbundenen Neugestaltung des Areals
mit Schaffung altengerechter Wohnungen
konnte dieses Potential durch eine ganzheitli-
che Freiraumplanung ausgeschopft werden. Die
Mdglichkeiten der Inwertsetzung des Areals gilt
es kunftig auszuschopfen.

Risiken

Trotz bestehender Entwicklungschancen resul-
tieren aus den gegenwartigen Rahmenbedin-
gungen diverse Risiken fur die Ortskernent-
wicklung, denen es kiinftig entgegenzuwirken
gilt. Aufgrund bereits durchgefihrter Maf3nah-
men zur Aufwertung und Sanierung des Orts-
kerns, die mit einem hohen finanziellen

Aufwand der Stadt verbunden waren, besteht
nun die Gefahr eines Stillstandes der Erneue-
rung. Ohne Fordermittel kdnnen im Rheinberger
Ortskern kunftig keine weiteren Maf3nahmen
zur Attraktivierung und Aufwertung durchge-
fOhrt werden. Vor allem der 6ffentliche Raum
im Bereich der Gelderstraf3e und des Grof3en
Marktes bedarf einer Erneuerung.

Als Folgen dieses Erneuerungsstillstandes
kdnnten sowohl der Ruckgang der Handels-
funktionen als auch die Abwanderung weiterer
Kundschaft resultieren. Die derzeitige Entwick-
lung entlang der Rheinstraf3e und Orsoyer
Straf3e hinsichtlich des Umbaus von Ladenloka-
len zu Wohnungen stellt sich dahingehend pro-
blematisch dar, als dass aus dem zentralen Ver-
sorgungsbereich langfristig gesehen ein
geschéaftsberuhigter Bereich entstehen kdnnte.

Diesbezuglich besteht die Gefahr zur Entste-
hung eines fragmentierten Einzelhandels im
zentralen Versorgungsbereich und einer noch
starkeren Orientierung der Kundschaft in die
Nachbarkommunen mit einem breiter gefacher-
ten innerstadtischen Einzelhandelsangebot. Die
ohnehin bereits starke Orientierung der Rhein-
berger Bevolkerung zu den Nachbarkommunen
konnte langfristig gesehen zu einem Ausster-
ben des Rheinberger Zentrums flihren und so-
mit zu einem Verlust einer zentralen
Innenstadtfunktion.

Die in weiten Teilen erhaltene historische Stadt-
struktur stellt eine besondere, bislang grof3ten-
teils erhaltene Qualitat des Ortskerns dar, je-
doch wird durch das zunehmende Aufbrechen
dieser kleinteiligen Strukturen, in Form von
Nachnutzungen, die in ihrer Maf3stablichkeit
deutlich von der vorhandenen Baustruktur ab-
weichen, diese Uberformt. Es besteht die Ge-
fahr eines Attraktivitatsverlustes als Wohn-
standort, der gegenwartig seine Qualitat gerade
durch diese kleinteiligen Strukturen und Maf3-
stablichkeiten erfahrt. Damit einhergehend
droht auch der Verlust des unverwechselbaren
historischen Charakters des Ortskerns.
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erhaltene Stadtstruktur mit hochwer-
tiger historischer und denkmalge-
schitzter Bebauung

Sichtachsen auf das Alte Rathaus,
Underberg Palais und St. Peter Kirche
weitestgehend erhaltende Wallanlage
mit ausgebautem Fuf3- und Radweg
Stadtpark als ergdnzende innerstadti-
sche Freiraumqualitat

beliebter Wohnstandort

touristisches Potential: Underberg
Palais, Underbergturm, Altes Rathaus,
ehemaliger Zollturm

gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

raumliche Nahe zum Rhein
qualitdtvoll erneuerte offentliche
Raume am Entenmarkt und
Lindenplatz

hochwertig erneuerte Straf3enrdume
von Rheinstraf3e und Orsoyer Straf3e
ortsbildprégende Stege und kleintei-
lige Gassenstruktur

umfangreiches Parkplatzangebot

Erneuerungsbedarf und geringe Auf-
enthaltsqualitat im offentlichen Raum
Fassaden mit Sanierungsbedarf
leerstehende Ladenlokale im zentra-
len Versorgungsbereich

Ruckzug des Handels an den Ran-
dern der Rheinstraf3e, Orsoyer Straf3e
und Gelderstraf3e

Umnutzung von Ladenlokalen zu
Wohnungen

Fehlen eines Einzelhandelsmagneten
niedrige Kaufkraftbindung

geringe Ausstrahlung des Einzelhan-
dels Uber die Stadtgrenze hinaus
Werbeanlagen und Geschéftsausla-
gen als Barrieren vor allem auf der
Gelderstraf3e

erheblicher Bus- und Durchgangsver-
kehr auf der Nord-Sud-Achse
verminderte Durchléssigkeit des Wall-
grabens durch Gebaude, Parkplatze
und private Garten

Stadttore und Stegen mit geringer
Gestaltungsqualitat

N3IHOVMHOS

CHANCEN

Stérkung der Nutzungsmischung in-
nerhalb des Ortskerns

Altes Rathaus als neuer sozialer und
kultureller Kristallisationspunkt im
Zentrum durch neue Nutzung und
Sanierung des Gebaudes
Mehrfachnutzung des Underberg-
turms durch Wohneinheiten, Buros
und Veranstaltungsréaume zur inner-
ortlichen Angebotserweiterung
Steigerung der Ubernachtungszahlen
durch Hotelneubauten
Stadtburgareal als Potentialfidche zur
Inwertsetzung und Inszenierung eines
neuen kulturellen Hotspots

Stillstand der Ortskernerneuerung
Abwanderung weiterer Kundschaft
durch grof3e Wettbewerbssituation im
Einzelhandel

Ruckgang der Handelsfunktionen
Umbau von Ladenlokalen zu
Wohnungen

Gefahr eines fragmentierten
Einzelhandels

Uberformung der historischen Stadt-
struktur durch Nachnutzungen
Verlust der Attraktivitat als
Wohnstandort

Verlust des unverwechselbaren histo-
rischen Charakters des Ortskerns

ABB 051 Tabellarische Ubersicht der Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken

Quelle: SSR
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ZIELE UND LEITBILD

Die Formulierung strategischer Ziele und die De-
finition eines darauf abgestimmtes radumlichen
Leitbildes stellen einen essentiellen Arbeitsschritt
auf dem Weg zur Ausformulierung konkreter
Maf3nahmen und Projektideen dar. Die Ziele
schaffen dabei nicht nur die Grundlage fur die
Entwicklung und Formulierung der Maf3nahmen,
die zur Zielerfullung fuhren sollen, sondern bieten
auch die Mdoglichkeit einer spateren Erfolgskon-
trolle. Die nachfolgend erlduterten Ziele sowie
das textlich und graphisch prasentierte Leitbild
bilden einen Handlungsrahmen fur die kunftige
Ortskernentwicklung.
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Strategische Ziele und Leitlinien

Die Grundaufgabe einer erfolgreichen Ortskern-
entwicklung fur Rheinberg besteht darin, den
Ortskern so weiterzuentwickeln, dass er ein
dauerhaft gefragter Wohn- und Handelsstand-
ort mit einem attraktiven und klaren Profil ist.
Daflr bedarf es eines abgestimmten Zielsys-
tems, das die Basis fir die kunftige Ortsker-
nentwicklung schafft und dabei Handlungsprio-
ritdten fUr das zukutnftige Handeln definiert.

Abgeleitet aus der Bestandsanalyse und den
herausgestellten Starken und Schwachen des
historischen Ortskerns sowie den identifizierten
Chancen und Risiken erfolgt daher nachfolgend
die Auflistung der Ziele und Leitlinien der Orts-
kernentwicklung. Diese stellen Ubergeordnete
thematische oder raumliche Entwicklungspriori-
taten im Rheinberger Zentrum dar. Sie

ABB 052 Weiterentwicklung der historischen Wallstruktur
Quelle: Reinders Landschaftsarchitekten 2012

formulieren dabei gleichzeitig Anspriche, denen
sowohl die heutigen als auch zukunftigen Maf3-
nahmen und Projekte gerecht werden mussen.

Die definierten strategischen Ziele und Leitlinien
sind somit Grundlage der konkreten Maf3nah-
menentwicklung. Sie stehen dabei nicht unab-
hangig voneinander, sondern sind in ihrem
ganzheitlichen Zusammenhang zu betrachten.
Da zwischen den einzelnen Zielen und Leitlinien
Wechselwirkungen und vielfach Synergien be-
stehen, ist im Rahmen ihrer Umsetzung auf
eine integrierte Vorgehensweise zu achten.

Zur Umsetzung der aus der Bestandsanalyse
abgeleiteten Zielvorstellungen sind nicht nur
bauliche und investive Maf3nahmen notwendig.
Einen nicht unwesentlichen Beitrag kénnen in
diesem Zusammenhang auch Maf3nahmen, die
zur Bespielung und Inszenierung 6ffentlicher
R&ume beitragen, leisten. Als konkrete Ober-
ziele fur die Entwicklung des historischen Orts-
kerns kénnen folgende funf Punkte benannt
werden, die durch einzelne Leitlinien weiter
konkretisiert werden:

= Attraktivitatssteigerung des historischen
Ortskerns durch die Schaffung eines hoch-
wertigen stadtebaulichen und gestalterischen
Erscheinungsbildes des Zentrums

= Belebung und bauliche Aufwertung des In-
nenstadtbereiches, insbesondere in Rdumen
mit einer hoher Auf3enwirkung fur die Ge-
samtstadt Rheinberg

= Verbesserung des stadtischen Images und
Steigerung der Identifikation der Rheinberger
Burgerschaft mit ihrer Stadt

= Stérkung der Kernfunktionen Handel, Gastro-
nomie, Kultur, Wohnen und Arbeiten

= Schaffung eines innerodrtlichen Niveauaus-
gleichs der qualitativ sehr unterschiedlich ge-
stalteten 6ffentlichen Raume
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Ziele und Leitbild

Achsenkreuz Rheinstraf3e, Orsoyer Strafle,
Gelderstraf3e und Grof3er Markt als zentra-
len Entwicklungsbereich starken

Ein wesentliches Charakteristikum des histori-
schen Ortskerns sind die kurzen Wege zwi-
schen wichtigen funktionalen Schwerpunkten
und touristischen beziehungsweise kulturellen
Highlights. Diese linearen Verbindungsachsen in
nordsudlicher und ostwestlicher Richtung sol-
len priméar weiterentwickelt werden. Von ihnen
kdnnen positive Ausstrahlungskrafte in die an-
grenzenden Réume und auf die Entwicklung
des Gesamtraumes ausgehen.

Diesbezuglich kommt vor allem der funktiona-
len und gestalterischen Stéarkung des Achsen-
kreuzes Rheinstraf3e, Orsoyer Straf3e, Gelder-
straf3e und Grof3er Markt als Raum mit
besonderer Bedeutung fur den Ortskern ein
hoher Stellenwert zu. Gleichzeitig soll dabei der
Schnittpunkt der Achsen, der sich aus dem
Grof3en Markt sowie dem Holz- und Fischmakrt
ergibt, gestarkt werden.

In diesem Zusammenhang gilt es ebenfalls, die
Haupteingédnge zum Ortkern an den Standorten
der ehemaligen Stadttore an der Rhein- und
Gelderstraf3e sowie der Orsoyer Straf3e gestal-
terisch aufzuwerten, um die Ortseinfahrten als
solche sichtbar zu machen. Die Eingangsberei-
che stellen wichtige innerdrtliche Kreuzungs-
punkte dar und sind demnach sicher und Uber-
sichtlich zu gestalten.

Aufwertung der 6ffentlichen Rdume im
Bereich Grof3er Markt, Fisch- und Holz-
markt, Weberplatz, Freiflache an der An-
kerstege und Stadtburgareal

Im Rahmen der Innenstadtsanierung wurden
bereits die Platzbereiche des Entenmarktes und
des heutigen Lindenplatzes saniert und sowohl
funktional als auch gestalterisch aufgewertet.
Daher qilt es, alle weiteren innerortlichen Platze
und ¢ffentlichen Rdume, wie den Grof3en
Markt, den Fisch- und Holzmarkt sowie den

ABB 053 Kreuzungspunkt der Verkehrsachsen
Quelle: SSR

ABB 054 Erhaltenswerte historische Bausubstanz
Quelle: SSR

ABB 055 Profilierung des Handelsstandortes
Quelle: SSR

ABB 056 Pflege und Erhalt der Wallanlage
Quelle: SSR
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Ziele und Leitbild

Weberplatz und die Freiffache an der Anker-
stege, gestalterisch und funktional aufzuwer-
ten. Bisherige Aufenthaltsqualitdten sollen dabei
bewahrt und vorhandene Potentiale ausge-
schopft werden.

Die Qualifizierung einzelner 6ffentlicher Raume
hinsichtlich ihrer Nutzungsvielfalt soll dabei
ebenfalls forciert werden. Diesbezuglich ist vor
allem der Platzbereich des Grof3en Marktes mit
angrenzendem Kirchenvorplatz als grof3ter in-
nerstadtischer Platz mit historischem Charak-
ter mit Prioritat zu entwickeln. Gleichzeit sollen
erganzende Impulse gesetzt und weitere Ange-
bote im Ortkern geschaffen werden, die sich
auf vorhandenen Potentialflachen, wie dem
Stadtburgareal, realisieren lassen. Diese inner-
stadtische Freiflache bietet die Mdglichkeit zur
Reaktivierung des Stadtburgareals und zur
Schaffung eines neuen qualitativ hochwertigen
Freiraumes mit kulturellem Hintergrund.

Historische Strukturen der Wallanlage, der
innerortlichen Bausubstanz und des Stra-
f3enrasters dauerhaft bewahren

Die bis heute erhaltenen historischen Struk-
turen pragen im Wesentlichen das Erschei-
nungsbild des Ortskerns und sind dabei Motor
far den Tourismus und bilden eine entschei-

dende Grundlage eines attraktiven Wohnumfel-
des. Daher gilt es, diese dauerhaft im gesamten
Ortskern zu erhalten und dort, wo sie bereits
verloren gegangen sind oder geschwacht wur-
den, wieder sicht- und erlebbar zu machen.

Dahingehend ist vor allem die historische Wall-
anlage als markantes Uberbleibsel aus der
Grundungsphase der Stadt Rheinberg beson-
ders erhaltens- und schitzenswert. Als Allein-
stellungsmerkmal und identitatsstiftendes Ele-
ment der Stadt tragt sie im Besonderen zur
Steigerung des Wohnwertes in der Innenstadt
bei und fordert dartber hinaus die Adressbil-
dung. Die Schaffung bevorzugter innerdrtlicher
Wohnlagen mit einem repréasentativen Charak-
ter in unmittelbarerer Nahe zum Wallgraben
sollte daher perspektivisch auf den vorhande-
nen Freiflachen ohne Eingriff in die bestehende,
kleinteilige Bebauungsstruktur verfolgt werden.

Das historische Erbe, die historische Bausubs-
tanz sowie die stadtebaulichen Dominanten
und stadtbildpragenden Gebaude und Platze
sollen dabei gestalterisch hervorgehoben wer-
den. In diesem Zusammenhang ist darauf zu
achten, die kleinteilige innerodrtliche Bebauungs-
struktur in ihren GrundzUtgen zu erhalten, um
den unverwechselbaren historischen Charakter
des Ortskerns aufrechtzuerhalten.

STRATEGISCHE ZIELE

B ————

—_—

Attraktivitatssteigerung
des historischen
Ortskerns

Belebung und
bauliche Aufwertung
des Innenstadt-
bereiches

Verbesserung des
Images und Steigerung
der Identifikation der
Burgerinnen mit ihrer
Stadt

Stérkung der
Kernfunktionen Handel,
Gastronomie, Kultur,
Wohnen, Arbeiten

Schaffung eines
innerdrtlichen
Niveauausgleichs

ABB 057 Ziele der Ortskernentwicklung

Quelle: SSR
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Ziele und Leitbild

Freiraumstruktur der historischen Wallan-
lage pflegen, dauerhaft erhalten und ge-
stalterisch weiterentwickeln

Nicht nur kleinrdumige private oder halbdffentli-
che Grunflachen innerhalb der Siedlungsstruk-
tur stellen eine wohnraumnahe Freiraumqualitat
dar. Vor allem grof3fidchige Grinstrukturen sind
attraktive innerstadtische Bestandteile, die es
zu pflegen und zu erhalten gilt. Dahingehend ist
die dauerhafte Pflege und der langfristige Er-
halt der historischen Wallanlage von besonde-
rer Bedeutung fur die Ortskernentwicklung.

Die Gestaltung der Wallanlage als durchgéngi-
ger Bewegungs- und Aufenthaltsraum mit einer
gleichzeitigen Stéarkung seiner Nutzbarkeit und
Aufenthaltsqualitat ist dabei ebenso zu forcie-
ren wie die Uberwindung vorhandener Briiche
in der Wallstruktur. Zur Starkung der Durchlas-
sigkeit ist darauf zu achten, die Potentiale zum
Ruckbau vorhandener Geb&ude und versiegel-
ter Flachen, die sich direkt auf der Wallanlage
befinden, auszuschopfen.

Profilierung des innerortlichen Handels-

standortes und Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit

LEITLINIEN

Das Erscheinungsbild der Fuf3gangerzone und
des gesamten zentralen Versorgungsbereiches
im Ortskern von Rheinberg verandert sich.
Leerstdnde haben in den vergangenen Jahren
zugenommen und der Branchenmix ist geringer
geworden. Die Lage der Stadt Rheinberg inner-
halb eines dichten stadtischen Netzes und ei-
ner guten Anbindung an das Oberzentrum
Duisburg und die benachbarten Niederlande
erhéhen vor allem im Handel die Wettbe-
werbssituation der Stédte untereinander. Ge-
genwartig resultiert aus dieser Einzelhandels-
konkurrenz eine erhdhte Kaufkraftabwanderung
aus der Stadt Rheinberg in die Nachbarkommu-
nen und nahegelegenen Oberzentren.

Der Profilierung und Weiterentwicklung des ort-
lichen Handels kommt daher ein hoher Stellen-
wert in Rheinberg zu. Hinsichtlich der starken
Konkurrenz der Nachbarkommunen und den
geringen baulichen EntwicklungsPotentialen
innerhalb der kleinteiligen historischen Bebau-
ungsstruktur geht es dabei nicht um die An-
siedlung eines grof3flachigen Einzelhandels mit
Magnetfunktion. Viel mehr besteht im Rhein-
berger Ortskern die Chance zur Etablierung ei-
nes erlebnis- und serviceorientierten Standor-
tes, der sich durch Qualitat und individuelle
Angebote auszeichnet.

—_—

Achsenkreuz
Rheinstraf3e, Orsoyer
Straf3e, Gelderstrafle
und Grof3er Markt als

zentralen Entwicklungs-
bereich starken

Aufwertung der
offentlichen Raume im
Bereich Grof3er Markt,
Fisch- und Holzmarkt,
Weberplatz, Freiflache
an der Ankerstege und

Stadtburgareal

Historische Strukturen
der Wallanlage sowie
der Bausubstanz und

des Straf3enrasters
dauerhaft bewahren

Freiraumstruktur der
Wallanlage pfiegen,
erhalten und
weiterentwickeln

Profilierung des
innerortlichen
Handelsstandortes und
Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit

ABB 058 Leitlinien Ziele der Ortskernentwicklung

Quelle: SSR
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Raumliches Leitbild

Das raumliche Leitbild verdeutlicht anschaulich,
welche Bausteine das Grundgerist der zukinf-
tigen Ortskernentwicklung in Rheinberg dar-
stellen sollen. Es stellt dabei die flr die Ent-
wicklung des historischen Ortskerns relevanten
und prioritar aufzuwertenden Rdume und
RaumbezUge dar. Der Schwerpunkt liegt dabei
auf Rdumen mit besonderer Bedeutung und
maoglichen Impulsgebern fur eine zukinftige
Entwicklung. Es soll sowohl das raumbedeut-
same Handeln Einzelner als auch der Politik und
der Stadtverwaltung leiten und die rdumliche
Ortskernentwicklung lenken.

Raumfolge innerortlicher Platze gestalte-
risch und funktional aufwerten

Im Zentrum steht der Ortskern mit seinen
stadtbildpragenden, historischen Platzen Gro-
3er Markt sowie Fisch- und Holzmarkt. Diese
charakteristischen Platze bilden aufgrund ihrer
rdumlichen Nahe zueinander eine Raumfolge,
die das kulturelle Zentrum Rheinbergs darstellt
und Identitatstrager des Ortskerns ist. In die-
sem wichtigen Kernbereich gilt es, Gestaltungs-
und Funktionsschwéachen zu beheben und den
offentlichen Raum aufzuwerten.

Grof3er Markt als stadtischen Impulsgeber
entwickeln und aufwerten

Leitidee fUr den Grof3en Markt ist ein reprasen-
tativer Mittelpunkt, der eine Schanierfunktion
zwischen dem neugestalteten Lindenplatz im
Westen und dem Kirchvorplatz im Osten ein-
nimmt. Die so entstehende Raumfolge stellt die
Schnittstelle wichtiger gemeinschaftlicher
Funktionen und einen Kristallisationspunkt des
offentlichen Lebens dar. Die Umgestaltung des
Grofden Marktes stellt somit eine wichtige Zu-
kunftsaufgabe flr die Gestaltung eines lebendi-
gen und attraktiven Zentrums dar.

Starkung und Konzentration des Handels
zur Standortprofilierung

Ein weiterer Fokus der Innenstadtentwicklung
soll kiinftig auf das Achsenkreuz Rheinstraf3e

- Orsoyer Straf3e - Gelderstraf3e gelegt werden.
Diese Nord-Sud- und Ost-West-Verbindungen
nehmen eine innerdrtliche Verteilerfunktion ein,
da sie als Bindeglied zwischen einzelnen Rau-
men und Funktionen angesehen werden kdn-
nen. Entlang der Rheinstraf3e und Orsoyer
Straf3e ist diesbezuglich eine weitere Differen-
zierung vorzunehmen.

Im verkehrsberuhigten Bereich der beiden Stra-
3enzuge sowie im westlichen Bereich der Gel-
derstraf3e soll vor allem eine Konzentration und
Starkung des ansassigen Handels erfolgen, da
an Randlagen bereits erste Ruckgange und so-
mit eine Schwachung des Handels festzustellen
sind. Einem weiteren Umbau von Ladenlokalen
zu Wohneinheiten soll gezielt durch attraktivi-
tatssteigernde Maf3nahmen fir ansiedlungsin-
teressierte Unternehmen vorgebeugt werden.
Der Fokus der Handelsentwicklung soll dabei
kanftig primar auf die Gelderstraf3e liegen.

Erhalt und Weiterentwicklung des Wall-
grabens als wichtige Zukunftsaufgabe

Der Schutz und Erhalt der Wallstruktur soll als
weiteres zentrales Element sichergestellt wer-
den. Als langfristiges Entwicklungsszenario soll
der Wall wieder weitestgehend geschlossen
werden, sofern dafur notwendige Rahmenbe-
dingungen, wie die Aufgabe der Schief3anlage
oder des Hotelbetriebes gegeben sind. Damit
einhergehend kann die derzeitige Zerschnei-
dung des Wallgrabens durch bauliche Barrieren
weitestgehend minimiert werden. Hinsichtlich
ihrer Position im innerstadtischen Geflge be-
sitzt die Wallanlage eine besondere Position.
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Ziele und Leitbild

Eingeschlossen zwischen kompakter Siedlungs-
struktur im Westen und offener Landschaft im
Osten nimmt die Wallanlage eine stadtraumli-
che Vermittlerfunktion ein. Sie verbindet beide
Bereiche und stellt somit die Schnittstelle zwi-
schen bebauter und unbebauter Landschaft in
der Innenstadt dar.

Stadtburgareal als Potential zur
Standortprofilierung

In Verbindung mit der Weiterentwicklung der
Wallanlage ist auch die Potentialflache auf dem
Areal der ehemaligen Stadtburg zu betrachten.
Die Neugestaltung und Offnung des Bereichs
und die damit verbundene Schaffung einer
neuen Freiraumqualitat zur Standortprofilierung
ist zu forcieren. Aus dieser frei von Bebauung
befindlichen Flache soll kiinftig ein neuer inner-
Ortlicher Frequenzbringer hervorgehen. Dies
kann sowohl durch eine landschaftliche Gestal-
tung als auch eine kulturelle Bespielung oder
Inszenierung erfolgen.

Anbindung an den Rhein verbessern

Die Quialitat der Stadt Rheinberg, die sich aus
der raumlichen Nahe zum Rhein ergibt, soll vor
allem im historischen Ortskern weiter gestarkt
werden. Der 6stliche Wallabschnitt ist bisher
zwar flr den Fuf3- und Radverkehr promena-
denartig ausgebaut, jedoch ist er in Richtung
Rhein undurchlassig. Zwar bestehen punktuelle
Sichtbeziehungen in die weitldufige und offene
Landschaft des Naturschutzgebietes, jedoch
kann diese nicht durchquert werden.

Neben der Tatsache, dass es sich bei dem Areal
um das Naturschutzgebiet Jenneckes Gatt und
Niepgraben handelt, befinden sich an dieser
Stelle erhaltene Relikte der ehemaligen Befesti-
gungsanlagen. Daher ist in Zusammenarbeit mit
der Bodendenkmalpfiege und dem Naturschutz
eine vertragliche und flachenschonende Mog-
lichkeit der Verknupfung des historischen Orts-
kerns mit dem Orsoyer Rheinbogen und den
hier befindlichen Radwegen zu suchen.

ABB 059 Raumliches Leitbild fiir die Ortskernentwicklung

Quelle: SSR






HANDLUNGSKONZEPT

Das Handlungskonzept ist der zentrale inhaltliche
Baustein des Integrierten Handlungskonzeptes.
Auf Grundlage der Bestandsanalyse, den defi-
nierten Zielen und Leitlinien sowie dem raumli-
chen Leitbild fur die Ortskernentwicklung werden
nachfolgend sowohl Maf3nahmenvorschlage fur
Teilbereiche als auch fur den gesamten Ortskern
entwickelt. Diese tragen dazu bei, aufgezeigte
Defizite zu beheben, bestehende Qualitaten zu
sichern und vorhandene Potentiale zu férdern.
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Rahmenplan und Maf3nahmenraume

Der vorliegende Rahmenplan stellt die Entwick-
lungsPotentiale und langfristigen Perspektiven
fur die Gestaltung und Attraktivierung des his-
torischen Ortskerns in groben Zlgen dar. Er
konkretisiert die im vorherigen Kapitel erlauter-
ten rédumlichen Entwicklungsziele und Leitlinien
fur den Rheinberger Ortskern und zeigt dabei
inhaltliche und raumliche Schwerpunkte der
zukinftigen Entwicklung auf.

Im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung
Stadtebau 2015 werden die forderfahigen Maf3-
nahmen naher beschrieben. In Artikel 7 Absatz
3 wird erldutert, dass die Férdermittel fur Inves-
titionen zur Profilierung und Standortaufwer-
tung eingesetzt werden kdnnen. Konkretisiert
werden diese Maf3nahmen wie folgt:

= Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

= Instandsetzung und Modernisierung stadt-
bildpragender Gebaude

= Bau- und Ordnungsmaf3nahmen fur die Wie-
dernutzung von Grundstlcken mit leerste-
henden oder mindergenutzten Gebauden

= Umnutzung von Grin- und Freirdumen sowie
Maf3nahmen zur Barrierefreiheit

Somit kann ein Grof3teil der im Rahmen dieses
Integrierten Handlungskonzeptes formulierten
Maf3nahmen sowohl im Rahmen des Forder-
programms »Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren« als auch »Stadtebaulicher Denkmal-
schutz« als forderféahig eingeschatzt werden.

Einige der Maf3nahmenbausteine kénnen dabei
aufgrund fortgeschrittener Planungen oder ei-
nes geringen Umsetzungsaufwandes bereits
kurzfristig angegangen werden und so zu so-
fort wahrnehm- und sichtbaren Ergebnissen
und Verbesserungen im Erscheinungsbild des
Ortskerns fuhren. Aufgrund ihrer schnellen Re-
alisierbarkeit kommt ihnen somit eine beson-

dere Bedeutung in der Auf3enwirkung zu. Die
Ergebnisse des vollzogenen Arbeitsprozesses
mit der intensiven Beteiligung der Offentlichkeit
kdnnen damit schnell sichtbar gemacht werden
und erhéhen die Akzeptanz der Bevdlkerung
hinsichtlich des Erneuerungsprozesses.

Im Rahmenplan wird daher zusammenfassend
dargestellt, flr welche innerodrtlichen Bereiche
Neugestaltungen und Aufwertungen des 6f-
fentlichen Raumes durchgefuhrt werden sollen.
Er zeigt zudem Potentialbereiche, Platze und
Einzelgeb&ude auf, die es aufzuwerten gilt oder
denen eine neue Nutzung zugewiesen werden
soll. Des Weiteren werden wichtige Freirdume
hervorgehoben, deren Nutzungs- oder Gestalt-
qualitét es zu verbessern gilt. Ebenfalls kenn-
zeichnet er die zu optimierenden Ein- und Zu-
gange zum Ortskern.

Raumliche Schwerpunkte des Konzeptes stel-
len die folgenden konkret verortbaren Projekte
dar. Der Grof3e Markt und dessen Umgestal-
tung steht dabei im Mittelpunkt des Konzeptes.
In Anlehnung an dessen Entwicklung soll auch
die Gelderstraf3e sowie der Fisch- und Holz-
markt gestalterisch aufgewertet werden. Einen
weiteren Schwerpunkt bildet die Umnutzung
des Alten Rathauses. Des Weiteren stellen die
Wallanlage und das Stadtburgareal einen réum-
lichen Schwerpunktbereich dar.

Insgesamt stellt der Rahmenplan somit eine
Gesamtschau der einzelnen rdumlich verortba-
ren Maf3nahmenbausteine des IHK dar. In der
graphischen Darstellung wird erkennbar, in wel-
chen konkret verortbaren Rdumen Handlungs-
und Verbesserungsbedarf besteht. Eine detail-
lierte Beschreibung der jeweiligen Maf3nahmen
erfolgt im Rahmen von Steckbriefen.
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Verbesserung der Durchlassigkeit Wall
Relikte der Befestigungsanlage hervorheben
Grof3er Markt
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Fisch- und Holzmarkt
Altes Rathaus
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Stadtburgareal

ohne Maf3stab

ABB 060 Rahmenplan fiir die Ortskernentwicklung
Quelle: SSR
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Maf3nahmenraum 1: Grof3er Markt

Der Platzbereich des Grof3en Marktes, des angrenzenden Kirchenvor-
platzes sowie des Fisch- und Holzmarktes sind als zentrale Raumfolge
des Ortskerns zu betrachten und entsprechend ihrem hohen gestalteri-
schen und funktionalen Stellenwert im Stadtgeflge als rdumliche Einheit
neu zu gestalten.

Die auf Grundlage eines Wettbewerbes entwickelte Entwurfsplanung
der Stadt Rheinberg fur den Grof3en Markt ist mit den Anforderungen
an ein lebendiges und multifunktional nutzbares Stadtzentrum abzuglei-

Beschreibung chen. Dazu sind im Zuge der Entwurfsplanung aus Griinden einer Ver-
besserung der Nutzbarkeit und Belebung des Platzes Moglichkeiten der
Schlief3ung der Straf3e Grof3er Markt und die Aufgabe der Parkpldtze an
der Straf3e mit entsprechendem Ersatz (zum Beispiel im Bereich stdlich
der Kirche) aufzuzeigen.

Die Entwurfsplanung fur den Platzbereich mindet in einen Umbau des
Grofden Marktes und des Kirchenvorplatzes. Der Umbauprozess des
Grof3en Marktes und Kirchenvorplatzes wird von einer kontinuierlichen
Offentlichkeitsarbeit begleitet.

f Rhein- \ \ \ ‘VC Neues Rathaus

traBey \\ Stadthaus
: Vorplatz
Stadthaus

2

Dmaegplqtzj WA
D D Legende 3
. Brunnen |:| Besondere Pflasterung
Baumbestand /// AuBengastronomie
@ Neuplanung Baumdach /// Parkplatze
() Sitzgelegenheiten /// Kinderspiel 4
Neugestaltung 1. Prioritdt === Raumpragende Fassade
Neugestaltung 2. Prioritat
Neugestalteter Platz (@ ohne Maf3stab

ABB 061 Prinzipskizze Grof3er Markt
Quelle: SSR
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Ziele

Belebung des zentralen innerértlichen Platzbereiches
Funktionszuweisung einzelner Platzbereiche

Aufwertung Grof3er Markt und Kirchenvorplatz durch Neukonzeption
Steigerung der Aufenthalts- und Gestaltqualitat

Schaffung eines multifunktionalen und barrierefreien Platzbereiches

59

Aufgaben

kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit

Beteiligungsmaf3nahmen zur Umgestaltung der Platze

fruhzeitige Information der Bevolkerung und Anliegerinnen Gber die
Umsetzungsmaf3nahmen

Uberarbeitung bestehender Entwurfsplanung fiir den Grof3en Markt
Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes

Gliederung des Grof3en Marktes in unterschiedliche Nutzungszonen
Schaffung einer einheitlichen Oberflachengestaltung

Nachweis von Ersatzparkplatzen fur entfallene Parkplétze an der
Straf3e Grof3er Markt

Prifung der Befahrbarkeit des Grof3en Marktes fur Einsatzfahrzeuge
Schaffung eines einheitlichen Parkverbotes auf dem Grof3en Markt
(auch bei Grof3veranstaltungen)

bei Schlief3ung der Straf3e Grof3er Markt: Priifung einer Verbreiterung
des Profils der Straf3e Zum Kattewall zur Aufnahme steigenden
Verkehrs

Maf3nahmen

Uberarbeitung Planung Grof3er Markt und Kirchenvorplatz
Umbau Grof3er Markt und Kirchenvorplatz

Sperrung Straf3e Grof3er Markt

Schaffung von Ersatzparkplatzen Grof3er Markt

Beteiligte

Stadt Rheinberg
Fachgutachterlnnen / Expertinnen
Projektmanagement
Kirchengemeinde

Anliegerinnen

Offentlichkeit

Zeithorizont

2016 - 2018
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Maf3nahmenraum 2: Altes Rathaus

Im Rahmen einer umfangreichen Offentlichkeitsbeteiligung wurden un-
terschiedliche Nutzungsmaoglichkeiten des Alten Rathauses geprift. Ein
Trégerverein befindet sich in Grindung. Nach erfolgtem Umbau soll sich
das Rathaus stérker fur eine Nutzbarkeit durch die Bevolkerung 6ffnen
und voraussichtlich neben einer Gastronomienutzung auch Moéglichkei-
ten fUr Ausstellungen oder Veranstaltungen bieten.

Beschreibung

= multifunktionale Nutzung der Raumlichkeiten

= Ansiedlung eines neuen Gastronomiebetriebes

= Ubergabe des Alten Rathauses an einen Tragerverein

= Schaffung eines sozio-kulturellen Anziehungspunktes im Ortskern

Ziele

= kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit

= Umgestaltung des Erdgeschosses und Schaffung entsprechender
Rahmenbedingungen zur Etablierung eines Gastronomiebetriebes

= Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes

Aufgaben

Maf3nahmen = Sanierung und Umbau Altes Rathaus

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement

= Trégerverein (in Grindung)
= Offentlichkeit

Beteiligte

Zeithorizont 2016 - 2017

ABB 063 Ostliche Ansicht des Alten Rathauses ABB 062 Blick auf den Holzmarkt
Quelle: SSR Quelle: SSR
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Maf3nahmenraum 3: Fisch- und Holzmarkt

61

Beschreibung

Im Rahmen der Innenstadtsanierung erfolgt der Umbau und die Neuge-
staltung des Platzbereiches Fisch- und Holzmarkt. Die Platze werden in
ihrem innerdrtlichen Stellenwert gestarkt und aufgewertet. Gemeinsam
mit dem Grof3en Markt sollen Fisch- und Holzmarkt eine gestalterische
Einheit bilden. Die Fahrbahn im Bereich Fisch- und Holzmarkt wird

als Mischverkehrsfiache mit einheitlicher Pflasterung ausgebildet. Die
Zufahrten von der Rheinstraf3e (zum Fischmarkt) und von der Orsoyer
Straf3e (auf den Holzmarkt) werden als markante Aufmerksamkeitsbe-
reiche in Form von Schwellen ausgebildet. Der bestehende verkehrs-
beruhigte Bereich wird auf den Fisch- und Holzmarkt konzentriert. Die
verkehrsberuhigten Bereiche auf der Rheinstraf3e und Orsoyer Straf3e
werden als verkehrsberuhigter Geschaftsbereich (Geschwindigkeitsbe-
grenzung 10 km/h) ausgewiesen.

Ziele

= gestalterische und funktionale Aufwertung der Platze

= Steigerung der Aufenthalts- und Gestaltqualitat

= einheitliche Gestaltung mit dem Grof3en Markt

= Einhaltung der vorgeschriebenen Schrittgeschwindigkeit im Bereich
der Platze durch bauliche Maf3nahmen

Aufgaben

= Durchfihrung ordnungsrechtlicher und 6ffentlichkeitswirksamer
Maf3nahmen zur Einhaltung des verkehrsberuhigten Bereichs im Be-
reich Holz- und Fischmarkt

= Abstimmung der Planungen mit Eigentimerinnen (u.a. bezuglich ge-
planter auf3engastronomischer Nutzung)

= Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes

Maf3nahmen

= Entwurfs- und Ausfuhrungsplanung Fisch- und Holzmarkt

= Umbau Fisch- und Holzmarkt

= Einrichtung eines verkehrsberuhigten Geschéftsbereichs (10 km/h)
angrenzend an Holz- und Fischmarkt

Beteiligte

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement
= Hoteleigentimer

= Anliegerinnen

= Offentlichkeit

Zeithorizont

2017 - 2020
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Maf3nahmenraum 4: Gelderstrafie

Im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens wird eine Entwurfsplanung
fur den Bereich der Gelderstraf3e unter Einbezug des angrenzenden
Teilbereiches der Kamper Straf3e, Alte Post-Stege und Underbergstrafde
erstellt. Dabei soll der ,Gestaltungskanon® des Grof3en Marktes und Kir-
chenvorplatzes sowie des Fisch- und Holzmarktes fur die Planung und
anschlief3ende Umsetzung zugrunde gelegt werden.

Beschreibung Der Gestaltungsentwurf soll dartiber hinaus als Grundlage fur die
Umgestaltung der innerdrtlichen Stege fungieren. Die Durchfiihrung
von Sofortmaf3nahmen zur Aufwertung der Gelderstrafle, in Form einer
Reduktion der Geschéftsauslagen, Werbeaufsteller und weiterer Barrie-
ren im Straf3enraum sowie die Initilerung lokaler Aktionen und Veranstal-
tungen zur Attraktivitatssteigerung der Fuf3géngerzone, sollen darlber
hinaus wahrnehmbare Veranderungen flr die Bevélkerung generieren.

Gestalterische Aufwertung des Bereichs Gelderstraf3e, Kamper Stra-
3e, Alte Post-Stege, Underbergstrafie
Ziele = Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

= durchgéngig barrierefreie Gestaltung des &ffentlichen Raumes

= Steigerung der Attraktivitdt des Handelsstandortes

Post—St g

Legende "
. Neuplanung Baumstandort

' /// Gestaltung Aufmerksamkeitsbereich

Ortsbildpragende Gebaude

[ Aufwertung

Umgestaltung Stege

Inwertsetzung Grinflache

Wallanlage

SN

= Raumprégende Fassade

@ ohne Maf3stab

ABB 064 Prinzipskizze Umfeld Gelderstrafie
Quelle: SSR
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= kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit

= Beteiligungsmaf3nahmen zur Gestaltung der Fuf3géngerzone und der
angrenzenden Straf3enzlige

= fruhzeitige Information der Bevdlkerung und Anliegerinnen tber die
Umsetzungsmaf3nahmen

Aufgaben = Gliederung des Bauprozesses in mehrere Bauabschnitte, die eine

moglichst geringe Beeintrachtigung des Handels und angrenzender
Nutzungen zur Folge haben

= einheitliche Oberflachengestaltung und Mdblierung

= Erhalt vorhandener Baume auf der Gelderstraf3e

= Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes

= Beteiligung zur Umgestaltung
= Wettbewerb zur Entwurfsplanung Gelderstraf3e, Kamper Straf3e, Un-
Maf3nahmen derbergstrafie, Alte Post-Stege
= Umbau Gelderstraf3e, Kamper Straf3e, Underbergstrafle, Alte
Post-Stege

= Stadt Rheinberg
= |nitiativkreis
= Projektmanagement
Beteiligte = Fachgutachterinnen / Expertlnnen
= Anliegerinnen
= Gewerbetreibende
= Offentlichkeit

Zeithorizont 2016 - 2020

ABB 066 FuBgidngerzone in der Gelderstrafie ABB 065 Blick in die Underbergstrafie
Quelle: SSR Quelle: SSR
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Maf3nahmenraum 5: Wallanlage

FUr die gesamte Wallanlage wird eine Rahmenplanung erstellt, die neben
einheitlichen Nutzungs- und Gestaltungsaussagen fir die bestehenden
Grunflachen auch Aussagen zu einer potenziellen Wegeverbindung im
bebauten ndrdlichen Bereich des Walls trifft (Lickenschluss der We-
geverbindung). Sie zeigt dabei konkrete Gestaltungsvarianten fur die
Wegefuhrung mit langfristiger Entwicklungsperspektive des nérdlichen
Walls. Im Rahmen der geplanten Errichtung des Polders Orsoy - Land
fordert die Stadt Rheinberg den Anschluss des Rheinberger Ortskerns
an den Polderdeichweg. Diese Planungen sind bei der Erstellung der
Rahmenplanung zu berlcksichtigen und gestalterisch aufzunehmen.
Die Eingange in den Ortskern werden, wo noch nicht erfolgt, durch
gestalterische Maf3nahmen betont.

Beschreibung

= FErhalt der gestalterischen und funktionalen Zusammenhange
= langfristige Sicherung des siedlungsnahen Erholungsraumes
= Pflege der Grinfiadchen mit Vervollstandigung der Alleestruktur

Ziele
= Schaffung eines weitestgehend geschlossenen Wallrundgangs
= Anbindung an den Polder
= Verbesserung der Orientierung durch Gestaltung der Ortseingange
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ABB 067 Prinzipskizze siidlicher Wall
Quelle: SSR
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= Schaffung einer einheitlichen Gestaltung des Walls

= Beseitigung von ,Fremdkdrpern® im Bereich des Walls

= Schaffung einer neuen Grinfiache durch Gebaudeabriss
= |ckenschluss des Wallrundweges

= Anschluss an den Polderdeichweg

= Anbindung an den Stadtpark

Aufgaben

= Abriss Seniorenbegegnungsstéatte an der Bahnhofstraf3e

= Einheitliches Gestaltungskonzept und Planung

= Ersatz erkrankter Bdume

= Verkehrssicherheitsmaf3nahmen im Kreuzungsbereich Bahnhofstrafie,
Aufdenwall, Innenwall, Gelderstrafie

= Gestaltung Ubergang zum Stadtpark

= Umsetzung des Gestaltungskonzeptes

= Hervorheben und Beschilderung historischer Befestigungsanlagen

Maf3nahmen

= Stadt Rheinberg
= Projektmanagement
Beteiligte = Bodendenkmalpflege
= Naturschutzverbande / -behdrden
= Offentlichkeit

Zeithorizont 2018 - 2020

ABB 069 Freiraumstruktur am Kattewall ABB 068 Wegefiihrung auf dem westlichen Wall
Quelle: SSR Quelle: SSR
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ABB 070 Prinzipskizze nordlicher Wall
Quelle: SSR

Legende

|| Enemaliges Stadtburgareal
Schaffung qualitatsvoller Grinflache
Entwicklung neuer Siedlungsflache
Entsiegelung ehemaliger Schulhof

Straf3enfiihrung durch Sackgassen
~ 1 Ruckbau Gebaudebestand
Grunfugen im neuen Siedlungsbereich

Verbindung Zollturm und Stadtburgareal

Derzeitige Wegeverbindung
Mittelfristige Wegeverbindung

ohne Mafstab

ABB 071 Prinzipskizze Stadtburgareal
Quelle: SSR
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Maf3nahmenraum 6: Stadtburgareal

Beschreibung

Das Areal der ehemaligen Stadtburg wird derzeit grofitenteils als Spiel-
platz genutzt. Im Rahmen einer Voruntersuchung werden Gestaltungs-
und Nutzungsmaoglichkeiten fur den gesamten Bereich inklusive des
Pulverturms erarbeitet. Darauf aufbauend wird ein konkretes Nutzungs-
konzept erstellt, welches in einen Vorentwurf fur die Flache Gberfihrt
wird. Diesbeziglich sind die kurz- bis mittelfristigen Planungen der AWO
bezuglich der geplanten Bebauung, Nutzung und Erschlief3ung des der-
zeitigen Schulstandortes zu berlcksichtigen.

Das Nutzungskonzept soll dabei in enger Abstimmung mit der Frei-
raumplanung fir das AWO-Gelande konzipiert werden, um ein réumlich,
gestalterisch zusammenhangendes Areal zu entwickeln. Abschlief3ender
Schritt einer Neugestaltung des Stadtburgareals ist die detaillierte Ent-
wurfs- und Ausflhrungsplanung und deren Umsetzung.

Ziele

= Inszenierung und Bespielung des ehemaligen Stadtburgstandortes

= Einbindung des Pulverturms in ein ganzheitliches Gestaltungskonzept
= multifunktionale Nutzung des Stadtburgareals (Kultur und Freizeit)

= Sichtbarmachung historischer Struktur der Stadtburg

= Einbindung des Schulstandortes in das Nutzungskonzept

= Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes

Aufgaben

= Neukonzeption des Stadtburgareals in Abstimmung mit den Planun-
gen der AWO auf dem Schulstandort
= Entwicklung des Areals in Anlehnung an Rahmenplanung des Walls

Maf3nahmen

= Erstellung eines Nutzungskonzeptes
= Umbau und Umsetzung des Konzeptes

Beteiligte

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement

= Fachgutachterinnen / Expertlnnen
= Bodendenkmalpflege

= AWO

= Offentlichkeit

Zeithorizont

2018 - 2020
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Maf3nahme: Verfiigungsfonds
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Beschreibung

Kleinteilige Maf3nahmen kénnen bereits einen erheblichen Anteil zur

Aufwertung des Ortskerns beitragen. Vielfach fehlen jedoch die entspre-

chenden finanziellen Mittel zu ihrer Umsetzung, daher wird flr das Pro-

grammgebiet historischer Ortskern ein Verfligungsfonds eingerichtet.

Beim Verfugungsfonds geht es darum, privates Engagement in Bezug

auf eigene Projektideen und Veranstaltungen im Ortskern zu unter-

stitzen. Die geforderten Maf3nahmen missen dabei zu den Zielen der
Ortskernentwicklung beitragen. Antragsberechtigt sollten dabei Perso-
nen sein, die innerhalb des Ortskern wohnen, Eigentum haben oder ein
dort ansassiges Unternehmen fuhren. Maf3nahmen, wie die Gestaltung

der Ortseingange, Bepflanzungen und Mdblierungen des &ffentlichen
Raumes oder die Foérderung von Zwischennutzungen und Start-Ups
kdnnten dabei aus Mitteln des Verflgungsfonds kofinanziert werden.

Ziele

= Aktivierung und UnterstUtzung des privaten Engagements

= Stabilisierung und Starkung des Zentrums

= Stérkung der Funktionsvielfalt und Qualitat

= Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

= Stérkung der Zusammenarbeit offentlicher und privater Akteure
= Stérkung der Selbstorganisation privater Kooperationspartner

= Verstetigung des Beteiligungsprozesses

Aufgaben

= FErarbeitung einer Forderrichtlinie, in der Verfahrensregeln, Vergabe-

kriterien und die maximalen Férdersummen festgelegt sind

= Einrichtung eines lokalen Gremiums, das Uber die Verwendung der
Mittel aus dem Verflgungsfonds entscheidet

= Dokumentation der geférderten Maf3nahmen

Beteiligte

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement

= Entscheidungsgremium
= Anliegerinnen

= Gewerbetreibende

Zeithorizont

2017 - 2020
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Maf3nahme: Gestaltungshandbuch

Beschreibung

FUr das Programmgebiet wird ein Gestaltungshandbuch erarbeitet.

Das Gestaltungshandbuch ist ein informelles Instrument der Gestalt-
sicherung. Dieses gibt Immobilieneigentiimerinnen, Einzelhdndlerinnen
und Grastronomen Anregungen, Hilfestellungen und gute Beispiele zur
Gestaltung von Fassaden, Werbeanlagen und Auf3engastronomie an die
Hand, damit langfristig ein einheitliches und atmosphérisch reiches Orts-
bild erhalten werden kann. Die Aussagen des Gestaltungshandbuches
haben einen empfehlenden Charakter, sodass dessen Anwendung auf
Freiwilligkeit basiert. Der Geltungsbereich des Gestaltungshandbuches
belduft sich auf den gesamten Ortskern mit besonderen Aussagen zum
Geltungsbereich des Fassaden- und Hofprogrammms. Empfehlenswert

ist die Kombination des Handbuches mit einer Gestaltungsberatung,

die durch die Stadtverwaltung oder das Projektmanagement angebo-
ten werden kann. Aussagen des Gestaltungshandbuches werden dabei
unter anderem zu folgenden Themen getroffen: Fassadengestaltung und
Farbgebung, Dachformen und Dachmaterialien, Integration von Solaran-
lagen, Gestaltung von Nebengeb&duden und Einfriedungen, Gestaltung
von Werbeanlagen sowie Moblierung von Auf3engastronomie.

Ziele

= Gestaltsicherung des historischen Ortskerns

= Forderung der Baukultur

= Beratung der Eigentimerinnen bei Fragen der energetischen Opti-
mierung der bestehenden Bausubstanz unter gestalterischem Aspekt

= Hilfestellung fur Eigenttimerlnnen bei Sanierungsabsichten

Aufgaben

= Herleitung des Gestaltungshandbuches auf Grundlage einer umfas-
senden Stadtbildanalyse, die architektonische, denkmalpfiegerische
und stadtrdumliche Charakteristiken erfasst und beschreibt

= Bestandsaufnahme typischer Bauformen, Materialien und Gestal-
tungsmerkmale aus dem historischen Ortskern

= |nformation und Beteiligung der Eigentiimerinnen und Aufnahme von
Anregungen aus der Bevolkerung

= Offentliche Prasentation des Gestaltungshandbuches

= Erganzung des Gestaltungshandbuches durch das Angebot einer
Gestaltungsberatung

Beteiligte

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement

= Fachgutachterinnen / Expertlnnen
= EigentUmerinnen

= Offentlichkeit

Zeithorizont

2017
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Maf3nahme: Fassaden- und Hofprogramm

70

Beschreibung

Neben den Maf3nahmen im 6ffentlichen Raum sind auch private Inves-
titionen in den Gebdudebestand erforderlich, um eine Aufwertung und
Profilierung des Ortskerns zu erreichen. Die Immobilien prégen mit ihren
Fassaden und Freirdumen sowie deren Abgrenzung zum 6ffentlichen
Raum im hohen Maf3e das Erscheinungsbild und die Atmosphare des
Ortskerns. Ein Fassaden- und Hofprogramm soll daher private Investitio-
nen mobilisieren und unterstitzen, um das Ortsbild in seiner Auf3enwir-
kung zu verbessern. Die Gewahrung von Férdermitteln aus dem Fassa-
den- und Hofprogramm ist dabei an die Anwendung der Empfehlungen
des Gestaltungshandbuches gekoppelt.

Ziele

= Aufwertung und Profilierung des Ortskerns

= Verbesserung des Ortsbildes und der Baukultur durch Schaffung ei-
nes finanziellen Anreizes, mit dem private Immobilieneigenttimerinnen
eine Fassadensanierung angehen kénnen

= Generierung privater Investitionen

Aufgaben

= FErarbeitung einer Forderrichtlinie, in der Verfahrensregeln und Verga-
bekriterien festgelegt sind

= Abgrenzung des Fordergebietes

= Prifung der Einhaltung der Empfehlungen des Gestaltungshandbu-
ches bei der Bewilligung von Férdermitteln

= Information und Beratung der Eigentimerinnen

Beteiligte

= Stadt Rheinberg
= Projektmanagement
= EigentUmerlnnen

Zeithorizont

2017 - 2018
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Maf3nahme: Projektmanagement

Beschreibung

Die Umsetzung der Gesamtmaf3inahme bedarf eines erheblichen Koor-
dinierungsaufwandes, der nicht allein von der Verwaltung gestdmmt
werden kann. Daher wird fUr die fachliche Begleitung des Umsetzungs-
prozesses und zur Unterstltzung der Verwaltung ein externes Projekt-
management beauftragt. Es stellt dabei die Schnittstelle zwischen der
Verwaltung, Politik, beauftragten Dritten und der Bevdlkerung dar.

Ziele = Zzielgerichtete und zlgige Durchfiihrung der Gesamtmafinahme
= Offentlichkeitsarbeit
= Kommunikations- und Vernetzungsarbeit
Aufgaben = Begleitung aller Maf3nahmen und Initiierung weiterer Maf3nahmen
= Beratung der Stadtverwaltung
= Controlling und Evaluation der Maf3nahmen
Beteiligte = Stadt Rheinberg
Zeithorizont 2016 - 2020

Maf3nahme: Intensivierung des vorhandenen Citymanagements

Beschreibung

Aufgrund der zur Umsetzung des IHK notwendigen hohen Vor-Ort-Pra-

senz wird das vorhandene Citymanagement intensiviert. Das Citymana-

gement begleitet die gesamte Netzwerkarbeit vor Ort, insbesondere des
Initiativkreises »Wir fir Rheinberg«, bindet die Akteure in die Umsetzung
der Maf3nahmen ein und kann aufsuchend und beratend tatig werden.

Ziele

= Ansprache und Einbindung aller Zielgruppen

Aufgaben

UnterstUtzung des vorhandenen Citymanagements bei:

= Etablierung von dauerhaften Kommunikationsstrukturen
= |eerstandsmanagement und Eigentimerinnenberatung
= Forderung von Start-Ups

= Marketing

Beteiligte

= Stadt Rheinberg
= Projektmanagement

Zeithorizont

2016 - 2020
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Handlungskonzept

MaBnahme: Offentlichkeitsarbeit

Beschreibung

Der gesamte Erneuerungsprozess des Ortskerns wird durch eine
kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit begleitet. Die Darstellung der Ziele,
Leitlinien und geplanten Maf3nahmen macht den Entwicklungsprozess
transparent und verstarkt die Akzeptanz und Mitwirkungsbereitschaft in
der Bevolkerung. Wichtige Umbaumaf3nahmen werden mit Beteiligungs-
formaten begleitet, in denen die interessierte Offentlichkeit sowie die be-
troffenen Eigentimerinnen und Gewerbetreibenden nicht nur informiert
werden, sondern auch eigene Anregungen und Vorschlage einbringen
kdnnen. Die Beteiligungsformate sollten entsprechend auf die jeweiligen
Zielgruppen zugeschnitten sein. Mit der Strukturierung und Durchfth-
rung der Offentlichkeitsarbeit wird das Projektmanagement beauftragt.

Ziele

= Zielgruppenspezifische Vermittiung von Informationen
= aktive Einbindung aller Beteiligten in den Gesamtprozess

Aufgaben

= Strukturierung, Vermittlung und Kommunikation von Maf3nahmen

= kontinuierliche Berichterstattung tber den Fortschritt der Gesamt-
maf3nahme und bevorstehende Umsetzungsschritte

= Planung ergénzender Maf3nahmen der Offentlichkeitsarbeit (Flyer,
Broschiren, Ausstellungen, Veranstaltungen, Events, Themenmarkte)

= frihzeitige BerUcksichtigung von Beteiligungsbausteinen bei der Pla-
nung einzelner Maf3nahmen der Umsetzung

Beteiligte

= Stadt Rheinberg

= Projektmanagement

= Fachgutachterinnen / Expertlnnen
= Offentlichkeit

Zeithorizont

2016 - 2020
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Handlungskonzept

Maf3nahme: AufwertungsmafBnahmen 6ffentlicher Raum

Zur ganzheitlich Erneuerung des Ortskerns werden neben den grof3fla-
chigen und zentral gelegenen Platzbereichen auch kleinere 6ffentliche
Raume aufgewertet und umgestaltet. Dabei es geht insbesondere um
die Freiflache an der Ankerstege und den Weberplatz.

Beschreibung

= Steigerung der Nutzungsintensitat

Ziele
= funktionale und gestalterische Aufwertung
Aufgaben = Umgestaltung Freﬁa;he Ankersltege und Weberplatz
= Umsetzung der Prinzipien des Lichtkonzeptes
Beteiligte = Stadt Rheinberg
Zeithorizont ab 2021

Maf3nahme: Sanierungsmafinahmen 6ffentlicher Gebaudebestand

In Anlehnung an die Aufwertungsmafinahmen im &ffentlichen Raum
Beschreibung werden auch zentrale 6ffentliche Gebaude, wie das Stadthaus und die
Polizeiwache, die im Wesentlichen das Ortsbild pragen, saniert.

Ziele = bauliche Ertlichtigung 6ffentlicher Geb&aude

= Sanierung Polizeiwache

Aufgaben )
= Sanierung Stadthaus

= Stadt Rheinberg

Beteiligte ;
= Denkmalschutzbehdrden

Zeithorizont 2019 - 2020







UMSETZUNGSKONZEPT

Das Integrierte Handlungskonzept historischer
Ortskern ist unter Beteiligung von Blrgerschaft,
Stadtverwaltung, Politik und weiteren wichtigen
lokalen Akteuren entstanden. Es stellt mit dem
Maf3nahmenkatalog die Handlungsstrategie fur
die Ortskernentwicklung der kommenden Jahre
dar, wirkt als Selbstbindung fur die Verantwort-
lichen aus Politik und Verwaltung und bildet daru-
ber hinaus auch einen verlasslichen Rahmen fur
private Investitionen. Die FortfUhrung des Dialog-
prozesses und die regelmafiige Kontrolle des Um-
setzungsstandes der einzelnen Maf3nahmen sind
eine wesentliche Erfolgsvoraussetzung fur das
Erreichen der gemeinsam formulierten Ziele.
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Prozessgestaltung

Das vorliegende Integrierte Handlungskonzept
historischer Ortskern ist eine langfristig ange-
legte, konzeptionelle Grundlage zur Steuerung
der Ortskernentwicklung und richtet sich dabei
vorrangig an Politik und Stadtverwaltung, soll
aber auch weitere Akteure einbinden. Das Kon-
zept beschreibt Maf3nahmenvorschlage, die als
Basis fur nachfolgende Beratungen in Politik
und Verwaltung fungieren. Es bildet dartber
hinaus den Rahmen und konkrete Leitlinien fur
zukinftige Projekte. Im Folgenden werden
Empfehlungen flr geeignete Organisations-
und Prozessstrukturen des IHK dargestellt.

Im Sinne des ganzheitlichen Ansatzes einer in-
tegrierten Ortskernentwicklung bedarf es einer
Organisationsstruktur, die das Zusammenwir-
ken der jeweils in Einzelverantwortung stehen-
den Maf3nahmenbausteine gewahrleistet und
koordiniert. Hierfir muss innerhalb der Stadt-
verwaltung zeitnah die Gesamtsteuerung des
IHK-Prozesses geklart und die entsprechenden
Verantwortlichkeiten zugewiesen werden. Zu
dieser Aufgabe zahlen dartber hinaus die Ver-
waltung zentraler Mittel des IHK-Prozesses so-
wie das Prozessmonitoring.

Hinsichtlich der Gesamtsteuerung des IHK-Pro-
zesses wird aufgrund des zu erwartenden ho-
hen Koordinierungsaufwandes, der nicht allein
von der Verwaltung gedeckt werden kann, die
Vergabe eines externen Projektmanagementes
vorgeschlagen. Dieses externe Buro Ubernimmt
neben der grundséatzlichen Steuerung und Be-
gleitung des Erneuerungsprozesses dabei unter
anderem die Moderation des Prozesses, koordi-
niert die Umsetzung der Maf3nahmen und die
Betreuung der Projektpartnerinnen und ist fir
die Erschlief3ung von Finanzquellen zustandig.
Es stellt in diesem Zusammenhang das Binde-
glied zwischen Verwaltung und beteiligten
Akteuren sowie der breiten Offentlichkeit dar.

Die Umsetzung des IHK erfordert dabei ein gu-
tes Zusammenspiel von Politik, Verwaltung und
lokalen Akteuren. Alle Akteure missen den ein-
geschlagenen Weg des Dialogs konsequent
weiterverfolgen, um gemeinsam die definierten
Zielvorstellungen zu erreichen. Die Verwaltung
muss diesbezUglich in zunehmendem Maf3e die
Rolle eines Impulsgebers und Moderators Uber-
nehmen. Die Einbindung von Burgerschaft, Un-
ternehmen und Zivilgesellschaft sowie die Ge-
nerierung neuer Finanzierungsmaoglichkeiten
werden das Bild der modernen Stadtentwick-
lungspolitik pragen mussen.

Bereits bei der Aufstellung des IHK hat sich ein
grof3es Interesse der Blrgerschaft gezeigt. Die
Finbindung und Information der Offentlichkeit
muss daher zentraler Bestandteil der weiteren
Ortskernentwicklung sein. Erste Impulsmaf3-
nahmen sind zudem z{gig anzugehen und um-
zusetzen, um zeitnah vorzeigbare Ergebnisse
der Ortskernentwicklung zu erzielen. Diese soll-
ten im Rahmen einer aktiven Offentlichkeitsar-
beit vermittelt werden, um die Akteure fUr eine
weitere Einbindung in den Umsetzungsprozess
Zu motivieren.

Die Stadtebauférderung des Bundes und der
Lander nimmt zur Finanzierung von Einzelmaf3-
nahmen eine zentrale Rolle ein, daher wurden
bereits mit der Bezirksregierung DUsseldorf Ab-
stimmungsgespréache bezuglich der Foérder-
moglichkeiten gefuhrt. Zu férdernde bauliche
Maf3nahmen kénnen erst nach Bewilligung be-
gonnen werden und sind in der Zeitplanung zu
berUcksichtigen. Da bereits Maf3nahmen Priva-
ter umgesetzt werden, kommt einer kontinuier-
lichen Abstimmung privat und 6ffentlich zu téati-
gender Maf3nahmen eine grof3e Bedeutung in
der Prozessplanung zu. Der offene Dialog wah-
rend des Erarbeitungsprozesses sollte auch im
Umsetzungsprozess fortgesetzt werden.
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Monitoring und Evaluation

Die zielgerichtete Umsetzung der Maf3nahmen
ist Uber die Entwicklung und Durchftihrung ei-
nes Monitoringkonzeptes abzusichern. Beim
Monitoring werden die Projektverlaufe doku-
mentiert und den Zielsetzungen des IHK gegen-
Ubergestellt. Sowohl Erfolge als auch Hand-
lungsbedarfe kdnnen so identifiziert werden.
Ein jahrliches Monitoring sollte fester Bestand-
teil bei der Umsetzung des IHK sein und ist dar-
Uber hinaus verpflichtend fur die Bewilligung
von Stadtebauférderungsmitteln.

Fur das entsprechende Monitoring legen Bund
und Lénder die jeweils zugrunde liegenden Indi-
katoren fest. Die Erhebung erfolgt dabei tber
ein elektronisches Monitoringverfahren. Wich-
tige quantitative Anséatze fur ein Monitoring
liegen unter anderem in folgenden Themen:

Entwicklung soziostruktureller Daten des
Programmgebietes historischer Ortskern im
Vergleich zur Gesamtstadt (Bevélkerung, Al-
tersstruktur, Wanderungsverhalten etc.)
Entwicklung der Verkehrsbelastungen und
des Verkehrsverhaltens im Ortskern (Ver-
kehrserhebungen oder -kontrollen)
Entwicklung von Leerstdnden von Ladenloka-
len entlang der Orsoyer Straf3e sowie Rhein-
und Gelderstraf3e im Zeitverlauf
Entwicklung von Sanierungs- und Erneuer-
ungsmaf3nahmen von privaten Geb&uden
Nutzungsintensitaten 6ffentlicher Raume

Neben der Betrachtung quantitativer Daten der
Gebietsentwicklung ist der abgestimmte Maf3-
nahmenplan der erste Gradmesser fUr eine er-
folgreiche Umsetzung des IHK. Der qualitativen
Reflexion von Projektstdnden und der |dentifi-
zierung vorhandener Umsetzungshindernisse
kommt eine hohe Bedeutung zu. Diese Re-
flexion muss zumindest verwaltungsintern in
praxistauglichen Zeitintervallen erfolgen.

Dartber hinaus sollten die Zwischenergebnisse
regelmé&f3ig mit den politisch verantwortlichen
Gremien diskutiert werden. Die inhaltliche Be-
treuung und Durchfuhrung des Monitorings ist
zu klaren. Die Dokumentation des Maf3nahmen-
fortschrittes dient auch dazu, die Offentlichkeit
kontinuierlich einzubinden und Uber Erfolge und
Fortschritte sowie Anderungen in der Maf3nah-
menplanung frahzeitig zu informieren. Wichtige
Fragestellungen im Zusammenhang mit dem
qualitativen Monitoring und der darauf aufbau-
enden Evaluation sind unter anderem:

= Wie ist der Prozessfortschritt bei den Einzel-
maf3nahmen? Gibt es Verzégerungen im Zeit-
plan? Warum wurden Maf3nahmen im geplan-
ten Zeitraum nicht umgesetzt?

= Wurden die formulierten Ziele erreicht? Wel-
che Fortschritte sind im Ortskern sichtbar?

= Welche Missstande und stadtebaulichen Pro-
bleme wurden bereits behoben?

= Warum wurden Ziele gegebenenfalls nicht
erreicht? Worin liegen Umsetzungshinder-
nisse und wie kdnnen sie beseitigt werden?

= Sind die vorgeschlagenen Maf3nahmen noch
sinnvoll oder haben sich Prioritaten verscho-
ben? Sind neue Maf3nahmen notwendig?

= Sind Anpassungen bezlglich der Zeitplanung
oder der Ziele notwendig?

= Welche Akteure sind stérker einzubinden?

= Welche verdnderten Rahmenbedingungen
oder Abhangigkeiten sind zu beachten?

= Gewahrleistet die gewahlte Organisations-
und Prozessstruktur eine effiziente Bearbei-
tung der Einzelmaf3nahmen?

Die Evaluation kann als Selbst- oder Fremd-
evaluation durchgefiihrt werden. Uberneh-
men externe Dienstleister die Evaluation des
Gesamtprozesses, kénnen durch den unvor-
eingenommenen Blick von auf3en auch neue
Sachverhalte zutage gefordert werden.
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